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El OAR presenta su boletin del primer semestre de 2025 como un ejercicio de transparencia,
comunicacion proactiva y participaciéon con nuestros municipios.

En estas paginas compartimos con detalle las decisiones mas relevantes del Consejo Rector, las
actuaciones desarrolladas para apoyar a los ayuntamientos, las novedades normativas que
impactan en las haciendas locales y los proyectos con los que seguimos impulsando una gestién
mas moderna y eficaz.

Este boletin pretende ser un canal de informacidn util y claro para quienes confidis en nosotros para
la gestion tributaria local.
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01 ACTUALIDAD OAR
PRINCIPALES ACUERDOS DEL CONSEJO RECTOR

En el primer semestre de 2025, el Consejo Rector celebré seis sesiones ordinarias.
Estos fueron los acuerdos adoptados:

ENERO
e Balance de gestién 2024 y objetivos 2025: Se constaté un 80% de cumplimiento de los objetivos
estratégicos de 2024 y se fijaron nuevos retos para 2025 para reforzar la eficiencia y revisar delegaciones.
¢ Nuevas delegaciones: Aprobadas encomiendas en materia de tasas de basuras, sanciones y alquileres
municipales.
¢ Reconocimiento “INNOVAR Contigo”: Se informd de la cuarta edicion del premio interno al personal por
su contribucién a la mejora continua.

FEBRERO
e Plan de Objetivos Operativos 2025: Se aprobaron ocho objetivos alineados con los ejes estratégicos:
administracién electrénica, fortalecimiento organizativo, modernizacién de canales de atencion y
transparencia.
¢ Liquidacion del Presupuesto 2024: Se presentd con superavit y remanente de tesoreria que garantiza la
sostenibilidad financiera.

MARZO
e XIlll convocatoria del FEAR: Se dot¢, inicialmente, con 2,5 millones de euros la nueva convocatoria del
Fondo Extraordinario de Anticipos Reintegrables.
¢ Modificacion de la RPT: Se adaptaron los puestos de delineantes al nuevo grupo profesional.
e Nuevas delegaciones: Aprobada la gestion del impuesto sobre gastos suntuarios de Jerez de los
Caballeros.

ABRIL
e Memoria de Gestion 2024: La memoria consolidé la transparencia y confirmd un incremento de la
recaudacion hasta superar los 284 millones de euros.
¢ Nuevas delegaciones: En Almendral, para gestion de sanciones de convivencia y seguridad ciudadana.
¢ Final del TRIBU Challenge: Se anuncié la final del certamen educativo.

MAYO
¢ Xlll Convocatoria FEAR: Se lanz6 oficialmente con una dotacién final de 6 millones de euros.
¢ Ampliacién de plazos por contingencias: Se adaptaron los calendarios para compensar el impacto del
apagon eléctrico.
¢ Delegaciones y encomiendas: Aprobadas nuevas solicitudes en materia sancionadora.
e Cuenta General e Inventario: Se aprobaron la Cuenta General 2024 y la actualizacién del Inventario.

JUNIO

¢ Nuevas delegaciones y encomiendas: Se ratificaron mas delegaciones y encomiendas de municipios y
entidades locales.

e Delegacion del Consorcio PROMEDIO: Se formaliz6 la delegacion de competencias en materia
medioambiental.

¢ Modificacion de la Ordenanza Fiscal: Se aprobd la actualizaciéon de la Ordenanza de la Tasa por
servicios del OAR.

¢ Informe de Gestion de la Mejora: La Gerencia presentd la revision del Sistema de Gestion de la Mejora

correspondiente al ejercicio 2024.

ECONOMICO LOS OBJETIVOS
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CALENDARIO FISCAL 2025

El Consejo Rector aprobd el calendario fiscal para 2025, manteniendo los periodos
tradicionales de recaudacion y promoviendo el plan PLANIFIC@ como férmula de pago
flexible. Se garantiza asi la previsibilidad para los contribuyentes y la estabilidad para las
haciendas locales.

Calendario Fiscal 2025

Calendarfo fiscal de impuestas 2025
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02 CON LOS MUNICIPIOS: gestion y servicios
RENOVACION DE CONVENIO: MAS QUE UNA FIRMA

La Diputacion presenta el nuevo convenio del OAR
para modernizar la gestion tributaria local

El Organismo Auténomo de Recaudacion (OAR) de la Diputacién de Badajoz ha aprobado un nuevo
convenio tipo para la delegacién y encomienda de servicios de gestion tributaria, inspeccién y
recaudacion, para los ayuntamientos, entidades locales menores y mancomunidades de la provincia
gue supone un paso decisivo hacia una gestion mas moderna, eficiente y adaptada a los tiempos.

El nuevo modelo sustituye al convenio vigente desde 2010, que habia cumplido su ciclo, y ha sido
aprobado por unanimidad por el Consejo Rector del OAR Yy el Pleno de la Diputacién. Segun explica la
vicepresidenta del OAR, Maria Concepcion Lépez Lépez, «el nuevo convenio consolida nuestra
relacion de confianza con los municipios y responde a los retos normativos y tecnoldgicos actuales,
asegurando que todos los ayuntamientos puedan seguir prestando servicios sostenibles y de calidad
a la ciudadania».

Entre sus novedades mas relevantes, el convenio amplia su alcance mas alla de la gestion, inspeccidn
y recaudacion de tributos; incorpora nuevas funciones como la potestad sancionadora tributaria,
la revision administrativa de actos y la gestion catastral. También contempla, por primera vez, la
posibilidad de encomendar la gestion y recaudaciéon voluntaria de ingresos de derecho privado como
de arrendamientos patrimoniales.

Los municipios adheridos se beneficiaran ademas de:

* Ahorro de costes humanos y materiales.

* Acceso a tecnologias avanzadas y especializacion.

e Seguridad juridica y financiera.

* Asesoramiento técnico y juridico integral.

* Mejora de la atencién ciudadana gracias a la interoperabilidad y los canales electrénicos.

El convenio, que inicialmente tiene una duracién de cinco afios prorrogables por otros cinco, incluye
la creacién de una Comision de Direccion y Seguimiento, que evaluara periédicamente su
cumplimiento y resolvera incidencias. El texto integro ya se encuentra publicado en el Boletin Oficial
de la Provincia n® 250 de 31 de diciembre de 2024.

«Confiamos en que este nuevo marco sea bien recibido por los
ayuntamientos y fortalezca aun mds la colaboracion entre el OAR y las
entidades locales»
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¢Cudl es el procedimiento para renovarlo?

Las entidades locales que quieran adherirse al nuevo convenio deben seguir un procedimiento agil,
con cuatro fases bien definidas:

1. ESTUDIO PREVIO POR EL OAR
El OAR analizara la situacion actual de cada municipio, evaluando sus necesidades vy
particularidades para ajustar la propuesta a su realidad.

2. APROBACION POR EL ORGANO COMPETENTE
El pleno u 6rgano de gobierno de la entidad debera aprobar formalmente la delegacion de
competencias y/o la encomienda de gestidn, asi como autorizar la firma del convenio. Para ello, el
OAR facilitara modelos normalizados para simplificar la tramitacion.

3. REMISION DE LA CERTIFICACION AL OAR
Una vez adoptado el acuerdo, la entidad enviara la certificacion al OAR para su aceptacion por el
Consejo Rector y el Pleno de la Diputacién. Posteriormente, la aceptacion se publicara en los diarios
oficiales.

4. FIRMAY ENTRADA EN VIGOR
El convenio se firmara por ambas partes y entrara en vigor en la fecha prevista, permitiendo al
municipio beneficiarse de los nuevos servicios desde ese momento.

w El equipo técnico y la Gerencia del OAR estan a

isposicién de las entidades locales en cada etapa de
d de | tidades local da et del
. proceso para orientarles y garantizar una renovacion
sin complicaciones.

Los interesados pueden informarse a través de:
924 210 707
gerencia.oar@dip-badajoz.es

ECONOMICO LOS OBJETIVOS
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TASA DE RSU

La nueva regulacion de la Tasa por la prestacion del servicio de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos de competencia municipal.

La entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, ha venido a exigir a los municipios un cambio muy importante en la gestién de
la recogida de los residuos de competencia municipal, asi como en la fiscalidad relacionada con
dicha gestion.

Estos cambios ya se recogian en los principios de la politica de residuos establecidos en la Directiva
Marco de residuos, Directiva 2008/98/CE, que fijaba entre otros objetivos, una preparacién de todos
los Estados Miembros para alcanzar objetivos progresivos de reutilizacion y reciclado de residuos:

50% -2020
55% -2025
60% -2030
65% -2035

También instaba, a dichos Estados, a hacer uso de instrumentos econémicos, como las tasas, para
promover el principio de jerarquia de residuos en su gestion, priorizando la prevencidon en la
generacion de residuos, y su reutilizacion o reciclaje.

En el ambito de la fiscalidad, una de las novedades mas significativas que incorpora esta ley, es la
relativa al establecimiento, con “cardcter obligatorio”, de una tasa o, en su caso, una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria (PPPNT), “especifica, diferenciada y no deficitaria”, que
“permita implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real”, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos de competencia municipal.

Hasta ahora, el Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establecia de “forma potestativa”, la posibilidad de exigir
una tasa por la prestacion de servicios publicos de competencia local que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular a los sujetos pasivos, en concreto:

* por la prestacion del servicio de Recogida de residuos solidos urbanos
¢ tratamiento y eliminacién de estos
e elimporte de esta tasa no podia exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio.

En definitiva, tras la regulacidn introducida por la Ley 7/2022, la tasa de recogida de residuos pasa a
ser de obligatoria imposicién para todos los municipios, sin excepcion, y obligatoriamente no
deficitaria. Ademas, debe permitir implantar, de acuerdo con el “principio de quien contamina paga” que
preside esta regulacién, “sistemas de pago por generacion”, lo que ha conllevado que uno de los
aspectos mas complejos de regular, para la adaptacion de las Ordenanzas Fiscales de los municipios a
esta Ley 7/2022, sea el calculo de la base imponible y de la cuota tributaria o tarifa.
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Ambos aspectos, la base imponible y la cuota tributaria, deben quedar determinadas en el
informe técnico econdmico que se incluye en el expediente del acuerdo de imposicidon de la tasa, y
esta circunstancia determina que sea necesario:

1. Determinar los costes reales de la prestacion del servicio, distinguiendo entre costes
fijos y variables, con la dificultad que ello entrafia

2. Contar con datos que permitan fijar criterios de imputacion a los distintos usuarios del
servicio

3. Estimar con métodos estadisticos, la parte de costes que esta relacionada con la puesta
a disposicion del servicio, asi como la relacionada con el volumen de residuos
generados y con el comportamiento de los usuarios en materia de separacién en
origen de los residuos generados.

Es facil intuir que, estos criterios de imputacion de costes, de forma individualizada para cada
usuario, resultan imposibles de determinar, requiriendo un sistema de obtencién de datos que haria
totalmente ineficiente el coste de gestion de esta figura tributaria, si pretendemos llevar al extremo,
la interpretacion del principio de quien contamina paga y su reflejo en una determinacion
individualizada de la cuota exigible a cada usuario.

Esta Ultima exigencia es la que esta representando una mayor dificultad para los municipios de todo
el territorio espafiol, que tienen establecidos servicios de recogida de residuos que van asociados a
grandes inversiones con periodos de amortizacion dilatados, y su desmantelamiento o su rapida
transformacion podria conducir a un indeseable incremento de costes en su prestacion, y dada la
obligatoriedad de que dicha tasa sea necesariamente no deficitaria, obliga a ir adaptando,
progresivamente, tanto la prestacién del servicio como la nueva fiscalidad asociada al mismo.

Ante esta dificultad, y ante la preocupacion que se habia manifestado por las EELL, el afio pasado, se
constituyé un Grupo de Trabajo integrado por representantes del Ministerio de Hacienda, del
Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y de la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP), que elabor6 un documento, publicado en mayo de 2024, que pretende ser una
guia que facilite a las entidades locales la regulacién, gestion y aplicacion de la tasa o PPPNT.

Este documento aclara que, el literal de la Ley 7/2022, “no
impone la obligacion taxativa de exigir una tasa totalmente
individualizada para cada sujeto pasivo”, con efectos a partir
del 10 de abril de 2025, sino que lo que pretende es que
“paulatinamente  se incorporen estos sistemas”, en s
consonancia con el principio de jerarquia de residuos y de
quien contamina paga que preside dicha regulacion. Ahora

= GOBIERNO MINISTERIO
Q DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Y EL RETO DEMOGRAFICO

bien, aclara también que, las entidades locales si deberan ***** ' )
incorporar gradualmente elementos que tengan en cuenta el * FEMP: ;ZDN'EIE‘;’%OSN\FI?,;‘;T!?B%ES
comportamiento de los ciudadanos en la generacion de * 4Kk

residuos, siendo admisibles junto a los sistemas que ya
permitan una individualizacion de la cuota, otros que
contemplen reducciones o incentivos a determinados
comportamientos. En concreto, la ley se refiere al
establecimiento de una tasa “que permita implantar”
sistemas de pago por generacion, recogiendo en su
Preambulo, que estas Tasas/PPPNT “deberian tender” hacia
el pago por generacion.
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Los sistemas propuestos en el documento se clasifican en tres niveles:

1. NIVEL MAS ELEMENTAL: En su nivel mas bdsico, se estableceria una cuota Unica
incorporando reducciones por comportamientos.

2. NIVEL MEDIO: Se podria incorporar una cuota basica y otra variable en funcion de
elementos representativos, en términos medios, del comportamiento de determinadas
zonas/municipios (con base en los datos reales de residuos generados y de la calidad de
separacion en dichas zonas).

3. NIVEL AVANZADO: Existiria una cuota basica y una cuota variable individualizada en
funcién del comportamiento del sujeto.

Asi las cosas, y transcurrido un afio desde que se hiciera la publicacion de este documento, lo cierto
es que, la implantacion de tasas/PPPNT que respondan a la finalidad fijada por la ley, en los niveles
medio y avanzado, esta muy lejos de ser mayoritaria en los municipios espafioles.

La Ley 7/2022 continua generando incertidumbre e inseguridad juridica por la escasa regulacion de
la tasa, y por lo tanto, un importante riesgo para la estabilidad financiera de las haciendas locales, ya
que, aproximadamente el coste de la prestacion de este servicio supone, en toda Espafia, unos 3.800
millones de euros al afio. La estabilidad de los ingresos de las EELL se puede ver afectada, de forma
significativa, en funcion de su capacidad de implementacién de las nuevas exigencias normativas y
de los pronunciamientos de los Tribunales, en cuanto a la adaptacién a la legislacion vigente de las
Ordenanzas Fiscales que se aprueben.

La Diputacién Provincial de Badajoz, a través del Consorcio de Servicios Medioambientales de la
Provincia de Badajoz (PROMEDIO) y del Organismo Autonomo de Recaudacién (OAR), ha estado,
desde el primer momento, participando en multiples jornadas informativas, de debate y de analisis
de la nueva figura tributaria, organizadas a nivel nacional, con la participacion de expertos de todas
las administraciones implicadas.

——
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Esto ha permitido que, al mismo tiempo, se hayan organizado jornadas informativas y de formacion
para trasladar toda la informacion a las entidades, que tienen delegada la gestion de esta tasa en
este organismo.

2023

En diciembre, se difundieron las primeras comunicaciones a todas las entidades delegantes, con la
informacion que, en aquellos momentos, existia al respecto.

2024

Durante el ejercicio, se convocaron jornadas informativas y se elaboraron modelos de ordenanzas
fiscales que, incorporaban igualmente los aspectos que, hasta ese momento, se estaban barajando a
nivel nacional. Al mismo tiempo, se ha ido asesorando de forma individualizada a aquellos
municipios que lo han solicitado, en funcién de la estructura de la prestacion del servicio que tenian
establecidas.

2025

Se han impartido jornadas formativas, en las que se han analizado todos los elementos
configuradores de este tributo que debian incorporar las ordenanzas fiscales que pudieran acordar
los distintos municipios, asi como los aspectos que, desde nuestra experiencia y desde la formacion
qgue hemos adquirido, entendemos que deben recoger los informes técnico econdmicos que
sustenten la fijacién de las cuotas a exigir. Ademas, se ha continuado con el asesoramiento
individualizado a los municipios y demas entidades delegantes, cuando ha sido requerido.

Es necesario poner de manifiesto el esfuerzo que, durante todo este tiempo, ha realizado este
Organismo, con la puesta a disposicion de recursos, tanto humanos como tecnoldgicos. Este esfuerzo
continua, en linea con el compromiso que siempre ha presidido la vocacion de servicio a nuestras
entidades delegantes.

ACCIGN

"/ 13 POR EL CLIMA
SN,

% § &




e 02 OAR

N, DIPUTACIKOM of BADAJOT

BOLETIN INFORMATIVO PARA EE.DD

PROYECTO SAPIENS: INNOVACION Y CONOCIMIENTO

La oferta formativa dirigida a nuestras Entidades Delegantes se llevara a efecto basandose en dos
elementos:

El Plan de Formacion de Entidades Delegantes, que incluye un bloque especifico para las
Entidades Delegantes. Estas acciones formativas son las que se denominan “formacion reglada”.
Los cursos que se ofrece son solicitados por el personal de las Entidades Delegantes siempre a
través del Portal de Formacién Local de la Diputacién de Badajoz y a su finalizacion se expide
Diploma acreditativo.

La escuela de formacién SAPIENS, que imparte talleres practicos de corta duracion, presenciales,
y en la zona geografica de los municipios invitados. Todas las entidades delegantes, sin excepcion,
son invitadas a los talleres SAPIENS que se van celebrando a lo largo del afio. No constituye
formacion reglada, es la propia escuela de formacién SAPIENS la que convoca directamente al
personal de las Entidades Delegantes, y a su finalizacion se expide un certificado de asistencia.

OFERTA FORMATIVA TiTULO FECHA

INTEGRA - APLICACION DE GESTION TRIBUTARIA 1°y 2° semestre

PLAN DE FORMACION ENTIDADES

DELEGANTES 1° semestre:
ELEMENTOS CONFIGURADORES DE LA NUEVA TASA DE Dos ediciones
RESIDUOS DOMESTICOS MUNICIPALES o 6y 8 de mayo

o 19y 27 de mayo

REGISTRO DE DOCUMENTOS Y ASISTENCIA TELEMATICA

TALLERES SAPIENS
EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR NO TRIBUTARIO
(MULTAS DE TRAFICO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA)
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JORNADAS COMARCALES DE FEBRERO

El OAR refuerza su compromiso con los municipios en sus jornadas comarcales

Encuentros para reforzar la
colaboracién, mejorar los
servicios y acercarnos atu
municipio

La Diputacién de Badajoz, a través de su Organismo Autonomo de Recaudacién (OAR), celebrd
durante el pasado mes de febrero un ciclo de Jornadas Comarcales dirigidas a los ayuntamientos
de la provincia; “El OAR a tu lado: Unidos por la gestion eficiente”, con el objetivo de acercar la
gestion tributaria a las entidades locales y fortalecer la colaboracion institucional.

Las jornadas, que recorrieron diferentes puntos de la provincia, contaron con la participacion de la
vicepresidenta del OAR, M? Concepcidn Ldépez Lopez, y de la gerente del organismo, quienes
presentaron a los responsables municipales las principales novedades.

Durante estas Jornadas, bajo el lema “renovar la colaboracion y acercar la administracion a los
ciudadanos”, se ha presentado a los Ayuntamientos el nuevo modelo de convenio, un elemento
clave que regula la relacién entre estas entidades y el OAR, asi como el proyecto “Ciudadania
Digital Sostenible”, que tiene por objeto impulsar la administracion digital para la ciudadania.

Ademas, se han abordado novedades en gestion tributaria como la implantacién de nuevos método
de pago como Bizum o TPVs en zonas de exclusion financiera o el uso de herramientas
tecnolégicas como Control+0.

Estas Jornadas han sido, ademas, un espacio de dialogo en que la Vicepresidenta, la Gerente y los
Jefes y Jefas de Servicio del OAR han estado a disposicion de los alcaldes y alcaldesas para escuchar
sus inquietudes, responder a sus preguntas y trabajar juntos en nuevas soluciones que permitan
mejorar la gestion y el servicio a la ciudadania.

EDUCACION " g -I ALIANZAS PARA
DE CALIDAD ‘ ’ LOGRAR
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El calendario de las jornadas fue el siguiente:

* 5de febrero: Badajoz

e 6 de febrero: Villafranca de los Barros
e 10 de febrero: Calamonte

e 12 de febrero: Monesterio

* 19 de febrero: Campanario

La vicepresidenta del OAR valoré muy positivamente la participacion de los ayuntamientos en
estas sesiones, destacando que “su implicacién es clave para seguir avanzando en una gestion
tributaria eficiente y cercana a los ciudadanos”.

Las jornadas estuvieron dirigidas a equipos de gobierno y técnicos de los ayuntamientos con
tributos delegados en el OAR y concluyeron con un balance muy satisfactorio por parte de la
organizacién y de las entidades locales asistentes.

B, AWy,  T7me
' A

SOLIDAS LOS OBJETIVOS




e 02 OAR

Ry, DIPUTACION bt BADAJOZ

BOLETIN INFORMATIVO PARA EE.DD

X1l CONVOCATORIA DEL FEAR

La Diputacion de Badajoz y el OAR aprueban 6 millones de euros en anticipos
reintegrables para municipios, mancomunidades y entidades locales menores.

En junio, la Diputacion de Badajoz, a través del
Organismo Auténomo de Recaudacién (OAR), ha
resuelto la decimotercera convocatoria del Fondo
Extraordinario de Anticipos Reintegrables (FEAR), con
una dotacion de 6 millones de euros, para dar
liquidez inmediata a las entidades locales vy
garantizar la prestacion de servicios basicos.

Se trata de préstamos a interés cero, con condiciones
flexibles, que permiten a las entidades locales
responder con solvencia a sus necesidades y avanzar
en sus proyectos con seguridad y responsabilidad sin
comprometer su sostenibilidad financiera.

Diputacion de Badajoz - B.O.P. n°. 122 - Anuncio

2761/2025 - lunes, 30 de junio de 2025

¢ La convocatoria se ha articulado en torno a cuatro modalidades. Por un lado, se
establecen los préstamos de mandato, reintegrables hasta mayo de 2027.

¢ Otra modalidad son los anticipos para inversiones municipales, con un plazo
maximo de 10 afios.

¢ Una tercera linea se destina a la refinanciacion de préstamos existentes a largo
plazo, con condiciones mas ventajosas. Por ultimo, también se conceden
préstamos para necesidades transitorias de tesoreria, con un periodo de
devolucién de hasta 12 meses.

* Una de las caracteristicas mas destacadas del FEAR es que estos anticipos no
tienen ningun coste para las entidades locales. Es por ello por lo que se le
conoce como el ‘banco bueno’, siendo una féormula pionera a nivel nacional.

La amortizacion de estos préstamos se realizara de manera mensual o trimestral, segin los
convenios firmados con el OAR, a partir del mes siguiente al pago del mismo.

Se recibieron 31 solicitudes procedentes de 29 entidades locales por un importe superior a los 10
millones de euros. Del total, 26 eran municipios, 1 mancomunidad y 2 entidades locales menores.
Los beneficiarios destinaran mayoritariamente estos anticipos a inversiones y a paliar necesidades
transitorias de tesoreria, agotandose la dotacion del fondo.

Esta linea de anticipos supone un ahorro medio para los municipios de aproximadamente 1,05
millones de euros, si se compara con el coste que tendria recurrir a financiacién bancaria a un tipo
de interés de mercado.
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ACTUACIONES INSPECTORAS

LOS AYUNTAMIENTOS NO PUEDEN REALIZAR SUS INSPECCIONES TRIBUTARIAS
UTILIZANDO A EMPRESAS PUBLICAS O PRIVADAS.

Tanto los tribunales de Justicia como el Tribunal Econémico Administrativo Central ratifican lo que
ya establecen las Leyes: las empresas no pueden realizar actuaciones que impliquen ejercicio de
autoridad, entre las que se encuentran las actuaciones inspectoras.

Con frecuencia, representantes de empresas privadas se personan en los Ayuntamientos
ofreciéndose a sus responsables para realizar actuaciones inspectoras en relaciéon a distintos
tributos municipales, con el sefiuelo de que van a recaudar ingentes cantidades de dinero, que
solo cobraran un porcentaje de lo recaudado y que la Unica intervenciédn municipal consiste en la
firma, por el funcionario que corresponda, de las propuestas de regularizacion, las actas y
resoluciones.

Pues bien, estas actuaciones son contrarias a lo establecido en el articulo 92.3 de la Ley de Bases
de Régimen Local, vulneran lo establecido en los articulos 141 y 142 de la Ley 58/2003, General
Tributaria, y en los articulos 166 y 169 del RD 1065/2007, por el que se aprueba el Reglamento
General de Actuaciones y los procedimientos de Gestion e Inspeccion, incurriendo en causa de
nulidad de pleno derecho y asi lo interpreta el Tribunal Supremo en su sentencia de 14 de
septiembre de 2020, rec.cas. 5442/2019 y atrae para si el Tribunal Econdmico Central en su
resolucion de 24 de octubre de 2023,

donde se dice:

“Segun declard el Tribunal Supremo en sentencia de
14/9/2020, la tramitacion de los procedimientos realizados
por una empresa, en lugar de por los servicios de inspeccion
tributaria podria ser incluso causa de nulidad de pleno
derecho, al producirse la omision total y absoluta del
procedimiento. Ello en supuestos en los que la tramitacion
del procedimiento se lleve a cabo por la empresa
contratada, limitdndose el funcionario de turno a firmar
propuestas de resolucion y las resoluciones por ellos
preparadas.”

Por tanto, el Tribunal Supremo entiende que no basta, para entender que un procedimiento
administrativo de inspeccidén se ha tramitado con todas las garantias exigidas por la Ley, con la
firma por un funcionario publico de los documentos (propuestas de regularizacién, actas,
resoluciones) elaborados por los trabajadores de la empresa, sino que nuestro ordenamiento
juridico exige el monopolio de la actuacién de los funcionarios competentes en el ejercicio de las
funciones que implican potestades publicas, por lo que los mismos no pueden ser sustituidos sin
mas por terceros ajenos a la funcion publica.

La firma de los funcionarios no legitima la actuacién administrativa que no se ha desarrollado
por los cauces legalmente establecidos. Hay que hacer notar que este alto Tribunal extiende la
prohibicién de externalizacién a las empresas publicas, y no solo a las privadas.
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El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en sentencias de 4 de mayo de 2023y, la mas reciente,
1357/2024, de 24 de abril, siguiendo el criterio asentado por el Tribunal supremo en la sentencia
arriba citada, va mas alld y considera que las empresas privadas, contratadas por los
Ayuntamientos para realizar actuaciones de inspeccion o recaudatorias, ni siquiera podrian llevar
a cabo las actuaciones preparatorias y las de comprobacién o prueba de hechos o circunstancias
con trascendencia tributaria, deben realizarlas cuanto menos personal de la propia administracién
aunqgue no tengan la condicién de funcionario y sefiala que:

“La externalizacion de las inspecciones tributarias locales encierra una suerte
de fraude de ley puesto que la Inspeccion tributaria (incluida la local),
constituye una genuina funcion administrativa, en su radical servidumbre al
interés publico, en la realizacion del mandato constitucional de colaboracion
en el sostenimiento de los gastos publicos, y a la correcta y legal exaccion de
los tributos.

Funcién cuyo ejercicio se concreta en una injerencia en la esfera juridica de
los obligados tributarios. El personal inspector debe singularizarse por su
especial cualificacién, y por reunir las notas de imparcialidad y objetividad,
con sometimiento a las normas de Derecho Publico, y al régimen estatutario,
unico que puede asegurar aquella notas, partiendo de la inamovilidad.

La actividad inspectora, herramienta bdsica del control del cumplimiento de
la legalidad, comporta inequivocamente el ejercicio de autoridad, suponiendo
de hecho su abandono, dejacién, o aun renuncia, una renuncia del Estado a
garantizar la aplicacion del Derecho.”
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03 PROXIMOS EVENTOS

| ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE FINANCIACION Y

GESTION LOCAL

LA DIPUTACION DE BADAJOZ ORGANIZA EL | ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE
FINANCIACION Y GESTION LOCAL

La Diputacién de Badajoz, a través del Organismo Autdbnomo de Recaudacion (OAR), celebrara el
proximo 16 de septiembre en Badajoz el primer Encuentro Iberoamericano de Financiacion y Gestion
Local (IBEROFIL). Esta jornada técnico-académica nace con el propdsito de ofrecer a alcaldes,
alcaldesas y responsables publicos una mirada estratégica y compartida sobre los grandes retos
que afrontan nuestras entidades locales en materia de financiacién y gestion.

Una vision global para desafios locales

El encuentro se enmarca en la necesidad de adaptar continuamente la
gestion publica local a los nuevos tiempos, aplicando el principio de
subsidiariedad recogido en la Carta Europea de Autonomia Local.
Ademds, busca mantener vivo el debate sobre la reforma de las
haciendas locales, aun pendiente de concrecidn legislativa, pese a los
consensos alcanzados por expertos en los Ultimos afos.

Con la colaboracién de la Asociacion Iberoamericana de Financiacién
Local (AIFIL), el evento contara con la participacion de especialistas de
Espafia, Portugal, Brasil y Argentina, que compartiran experiencias y
propuestas innovadoras desde una perspectiva transfronteriza.

Tres mesas para el dialogo y la reflexiéon
El programa se articula en torno a tres mesas de debate:

La vision institucional Con representantes
de la FEMP, AIReF, AFl y el OAR de la Diputacion de Badajoz.

Se presentaran experiencias como el
Modelo ATE-NEO de Calidad y Excelencia, y proyectos de ciudades inteligentes impulsados por
CIMOESTE (Portugal) y el Area de Tecnologia y Digitalizacién de la Diputacién.

Expertos académicos de
Iberoamérica abordaran reformas financieras e institucionales en distintos paises.

Un espacio para compartir, aprender y avanzar

La jornada estad especialmente dirigida a responsables municipales y técnicos, con intervenciones
breves, casos practicos y experiencias reales que pueden resultar de gran utilidad para nuestros
pueblos. La Diputacion de Badajoz apuesta por este tipo de espacios de reflexién y cooperacion
como motor para impulsar las decisiones normativas que nuestras entidades locales necesitan.
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La jornada seguira el siguiente programa:

09:15 - 09:30

Inauguracién de la Jornada

09:15 - 11:00

Primera Mesa: Retos de las haciendas locales en Esparia. La
vision institucional

Modera: Ana Maria Frade Parra

* Carlos Prieto (FEMP)

s Ignacio Fernandez Huertas (AiReF)

« Carmen Lépez Herrera (AFI)

* Francisco Pedraja (Universidad de Extremadura)

11:00 - 11:30 PAUSA-CAFE

11:30 - 13:30
Segunda Mesa: Hacia un nuevo modelo de gestién local
Modera: Julign Talavera Expodsito

* Modelo ATE-NEO - Manuel Cordero Castillo (Diputacién de Badajoz)
* Ciudades Inteligentes — Paulo Simdes (CIMOESTE, Portugal)
+ Smart Provincia - Jaime Grajera (Diputacién de Badajoz)

13:30 - 16:00 COMIDA
16:00 - 18:00

Tercera Mesa: Las haciendas locales ante los nuevos retos
globales

Modera: Javier Sudarez Pandiello

= Panoramica iberoamericana - Marcelo Capello (Universidad de
Cardoba- IERAL)

« Las reformas en cursoe en Brasil - José Roberto Afonso (FIBE)

« Cambios institucionales en Portugal - Jodo Ricarde Catarine y Paulo
Simdes (ISCSP, Universidad de Lisboa)

* Las haciendas locales espanolas ante los reformas autondmicas -
Francisco Pedraja y Javier Sudrez Pandiello

CLAUSURA
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* Interviene: Maria Concepcidn Lépez Lopez, Vicepresidenta del OAR

iEsperamos contar con vuestra participacion!

Inscribete ahora y asegura tu plaza en el Accede a la pagina web del encuentro
principal punto de encuentro de la pinchando en la imagen:
administracioén local en Iberoamérica.

Hasta el dia 12 de septiembre o hasta N
S
completar aforo. & A
= - G2
Para realizar la inscripcién pincha aqui: = E‘
D - =
% S
% N

INSCRIBETE AHORA | i
IBEROFIL | 2025
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04 CULTURAY PARTICIPACION
FINAL DE TRIBU CHALLENGE

TRIBU CHALLENGE es una iniciativa Unica,
transgesora y atractica para que estudiantes de
secundaria comprendan la importancia de la
recaudacion para tener una sociedad justa e
igualitaria, con todos los servicios y comodidades
aseguradas para tener una vida con bienestar.

Desde el afio 2014 el OAR viene desarrollando una campafia de sensibilizaciéon escolar, “EI OAR con el
cole”, cuyo objetivo es colaborar en la educacién social de los nifios y nifias de hoy, apostando por su
capacidad para construir una comunidad futura mas justa y feliz.

La buena acogida del proyecto, claramente avalada por las cifras de participacion y los resultados en la
evaluacion de profesorado y escolares, nos sirvié de impulso para ampliar en al afio 2019 esta labor de
concienciacién dando el salto a los centros de Secundaria.

Asi nacio en el afio 2019 TRIBU.

TRIBU es un proyecto de sensibilizacion social y civica dirigido al alumnado de secundaria de los centros
educativos de la provincia de Badajoz. Con esta iniciativa, el OAR propone una herramienta de participacion
y aprendizaje colaborativo para que adolescentes y preadolescentes tomen conciencia de la importancia
del sistema tributario como base de una sociedad equitativa y justa. El avance de las tecnologias, la nueva
forma de comunicarse, los procesos de cambio e innovacién de los adolescentes nos ha obligado a
adaptarnos a una nueva realidad.

Esta realidad se llama TRIBU CHALLENGE.

TRIBU CHALLENGE es una iniciativa Unica, transgresora y atractiva para que estudiantes de secundaria
comprendan la importancia de la recaudacién para tener una sociedad justa e igualitaria, con todos los
servicios y comodidades aseguradas para tener una vida con bienestar.

TRIBU CHALLENGE viene a desafiar a los jovenes, a retar la forma de entender las funciones recaudatorias y
a instalar que la funcion recaudatoria y su beneficio social puede ser Trending Topic en la sociedad.

El personal del OAR visita los IES de la provincia de Badajoz que solicitan participar en el proyecto. Explican
la importancia de la gestion tributaria y sus beneficios para la sociedad. Y lanzan el reto a los alumnos y
alumnas: crear un video explicando algiin aspecto de la importancia de la recaudacién en la

sociedad.

Desde TRIBU proponemos que esos videos sean un spot publicitario, un videoclip, un rap, un monoélogo, un
flashmob... Cuanto mas creativo mejor.

Instagram @OARTRIBUCHALLENGE es el medio donde los adolescentes encuentren instrucciones,
mecanica, videos y toda la informacién del proyecto.
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RESULTADOS OBTENIDOS

Con TRIBU CHALLENGE comenzamos el afio 2024. En esta segunda edicién han participado un
Se ha llevado a cabo dos ediciones con la total de 358 alumnos y alumnas, con 58

participacion de 787 estudiantes y 119 proyectos. proyectos, procedentes de 9 institutos de la
El aflo 2024 participaron 8 institutos de la provincia de Badajoz, concretamente de los
provincia de Badajoz con 64 proyectos: siguientes centros educativos:

e |ES Maestro Domingo Caceres de Badajoz e |ES Barbara de Braganza de Badajoz

e |ES Reino Aftasi de Badajoz

e |ES San Roque de Badajoz

* IES Bembézar de Azuaga e Colegio Santa M® Assumpta de Badajoz
e Colegio Santa Teresa de Badajoz e |ES Ruta de la Plata de Calamonte

e |ES Carolina Coronado de Almendralejo
e |ES Virgen del Soterrafio de Barcarrota
e |ES Miguel Duran de Azuaga

e |ES Vegas Bajas de Montijo

IES Ciudad Jardin de Badajoz

e |ES Joaquin Sama de San Vicente de Alcantara

e |ES Pedro de Valdivia de Villanueva de la
Serena

e |ES Eugenio Frutos de Guarefia

De entre todos los participantes, los finalistas de la segunda edicién fueron:
e |ES BARBARA DE BRAGANZA de Badajoz, con el video ARQUITECTOS DEL MANANA
e |ESVIRGEN DEL SOTERRANO de Barcarrota, con el video CIUDAD AL DiA
e |ES VEGAS BAJAS de Montijo, con el video LAG-GAMERS

En la gran final, que se celebr6 el pasado 26 de Mayo en el Hospital Provincial Centro Vivo de
Badajoz, se proclamd ganador de esta edicién el

IES BARBARA DE BRAGANZA de Badajoz
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05 NOVEDADES NORMATIVAS

e Real Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio (BOE-A-2025-12857): Para favorecer la
electrificacion industrial y fomentar las energias renovables. Modifica la regla 14? de la
Instruccion del IAE para excluir del cédmputo de potencia instalada los hornos y calderas
eléctricos, eliminando asi una barrera a la electrificacion en actividades mineras e industriales
de las agrupaciones 1 a 4 de las Tarifas. En el 1Bl (art. 74.5) y el ICIO (art. 103.2) habilita a las
entidades locales a establecer bonificaciones para instalaciones de energia ambiente, como la
aerotermia. (Derogado: Resolucién de 22 de julio de 2025 (BOE-A-2025-15313)).

* Resoluciéon de 22 de enero de 2025 (BOE-A-2025-1136): Deja sin efecto la modificacién del
art. 107.4 del TRLRHL introducida por el RDL 9/2024, devolviendo su redaccion anterior.

Gracias por confiar en este canal de comunicacién. Seguimos a vuestra
disposicion para cualquier consulta o sugerencia, con el compromiso de
seguir mejorando juntos la gestion tributaria local.
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https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/25/pdfs/BOE-A-2025-12857.pdf
https://www.boe.es/eli/es/res/2025/07/22/(3)/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es/res/2025/07/22/(3)/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es/res/2025/07/22/(3)/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2025/01/23/pdfs/BOE-A-2025-1136.pdf

