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El TRLRHL, esta

EI RD 424/2017,

Expdte: 2026/1/OTPRES-LIQ

expediente
Informe de verificacién de Estabilidad de la Liquidacién del Presupuesto del

Objeto del Informe Organismo Autdbnomo de Recaudacién 2025.

ncha, Interventor General de la Excma. Diputacién de Badajoz y Pedro Ardila Bermejo,

Interventor delegado en el OAR en virtud de lo establecido en los arts. 168.4. del RDL 2/2004 de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el art. 18 del RD
500/90, en cumplimiento con lo establecido en el art. 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacion a las Entidades Locales, en Badajoz en la fecha de la firma y sobre la base de los siguientes

Antecedentes:

PRIMERO. Informe de la Intervencién sobre la liquidacién del Presupuesto 2025 de 10 de febrero de

SEGUNDO. Expediente de la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2025, 1/2026, del Organismo
auténomo de recaudacioén y gestion tributaria, elaborado por la Intervencién Provincial.

Y Fundamentos de Derecho:

1) Ley7/1985 de bases de régimen local.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

3) Bases de Ejecucién del Presupuesto para el ejercicio econémico 2025 y 2026.

4)  Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de

la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades
Locales.

6) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas/2105/2013 de suministro de
Informacién.

7) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

8) Reglamento de la Unidn Europea n° 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

9) Guia para la determinacion de la Regla de Gasto 39 Edicidn de noviembre de 2014.

Se emite el siguiente,

PRIMERO. -DE LA NATURALEZA DEL CONTROL DE LA INTERVENCION.

blece en sus articulos 213 y ss., las dos formas de realizar el control por parte de las

Intervenciones Locales, esto es, la funcion interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el
confrol de eficacia, presente en ambas modalidades.

viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de control nos encontramos en

cada expediente que examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su articulo 3.2 define la funcién interventora como “2. La funcidn interventora tiene por
objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su
calificacién, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los
ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicaciénen en general de sus fondos publicos, con
el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. .....".

Por su parte, el articulo 3.3. determina el concepto de control financiero disponiendo que:
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“3. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en
el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los
rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que
la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la
calidad y la fransparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el
uso de los recursos publicos locales”.
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Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa a la
resolucién correspondiente, y el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se
controlan y cuyo andilisis se realizard con técnicas de auditoria. A ambos tipos, deberiamos sumar el lamado
control concomitante.

Pues bien, analizada la naturaleza de la liquidacién, debemos encuadrarla, en caso de ser necesario la
realizaciéon de informe sobre la misma, dentro del dmbito de control financiero, por cuanto no supone la
realizacién de operaciones presupuestarias directas.

De esta manera, debemos hacer mencién al pdrrafo segundo del articulo 29.2 que determina que:

“El ejercicio del confrol permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se
incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones que sean atribuidas
en el ordenamiento juridico al érgano interventor.”, esto es, el confrol financiero supone igualmente un
control de legalidad, en aquellos supuestos en los que alguna norma determine la necesidad de emision de
informe por parte de la Intervencién al expediente analizado.

Acudimos pues al articulo 2 y 16.1 del Reglamento 1463/2017, que de manera concreta determina la
necesidad de emision de informe de la Intervencién en la evaluacion de la estabilidad en la liquidacion del
Presupuesto.

En cumplimiento asi, de lo establecido en el articulo 31.2 del RD 424/2017, el PACF habrd de recoger las
actuaciones propias del control financiero de legalidad, y de esta manera el PACF aprobado por la
Intervencion el dia 30/12/2021 recoge entre sus actuaciones la emision de informe de liquidacion como
control financiero permanente previo de cardcter legal.
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Es en dicho dmbito, el del control financiero permanente previo, y con los efectos que dicho control conlleva,
en el marco en el que se emite el presente informe.

SEGUNDO. - De la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

La LO 2/2012, en su articulo 2, establece el dmbito subjetivo de aplicacion, determinando que:

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de
1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema: |[...]

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependientes de las administraciones piblicas no comprendidos en el apartado anterior, tendrdn
asimismo consideracion de sector publico y quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley
especificamente se refieran a las mismas.”

Del mismo modo, el RD1463/2007 en su articulo 4 se sefala lo siguiente:

“1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn,
ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndose al principio de estabilidad definido en los
apartados 1y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. |...)

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependientes de las entidades locales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos
presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion”.

Asi pues, aunque el estudio de la estabilidad presupuestaria ha de realizarse de una manera consolidada, lo
cierto es que el RD1463/2007, determina la necesidad del cdlculo de la misma de cada uno de los entes que
configuran el Ente Consolidado.
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De esta manera que, si bien el estudio completo de la misma, junto con el de la Regla de Gasto (magnitud
ésta que solo tiene sentido desde el punto de vista de consolidacion), se hard en el informe de la estabilidad
de la Diputacion, lo cierto es que procedemos, por oportuna, a realizar un andlisis individualizado de la
estabilidad del Organismo Auténomo.

Cabe destacar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera que dice textualmente:

“1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros denfro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y
en la normativa europea.”

Hasta el ejercicio 2023, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos suficientes
para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comisidn Europea, que aplicé la
cléausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 y se prorrogd en 2021, 2022
y 2023, el Consejo de Ministros aprobd la suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020, 2021, 2022 y
2023.

No obstante, desde el ejercicio 2024, las reglas fiscales estdn en vigor y reactivadas de manera similar a la
fecha anterior a su suspension, dando lugar en el caso del grupo Diputacion, a la elaboracién de un PEF,
actualmente en vigor, toda vez que de la liquidacion del ejercicio 2024, se puso de manifiesto
incumplimiento en la regla de gasto.

Asi, calcularemos en los siguientes puntos, la magnitud de la estabilidad, teniendo en cuenta que, como se
ha dicho, estd en vigor un PEF, por lo que, en el caso de la estabilidad tendremos que calcular el
cumplimiento de aquel para el ejercicio 2025.

No obstante, lo anterior, y teniendo en cuenta el significado de la estabilidad presupuestaria, donde en un
Sector con mds entidades dependientes que consolidan, no tiene sentido el andlisis de dicha magnitud de
manera individual, el estudio que se realizard en este informe serd bdsico, derivando dicho andlisis al informe
de estabilidad consolidada con el resto de entidades.
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TERCERO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria.

Asi, el articulo 3 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestaria estableciendo en su punto
2 de la siguiente manera:

“2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o
superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a que se refiere el art. 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad
presupuestaria la posicion de equilibrio financiero™.

Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero que “La elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del sector publico se someterd al principio
de estabilidad presupuestaria”, y concretamente en su apartado cuarto establece que “Las Corporaciones
Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superdvit presupuestario”.

Asimismo, en el articulo 15 del reglamento de desarrollo, se indica que:

“1. Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso,
modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del presente
reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con
la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual
establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo de
equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su
caso, en los planes econdmico- financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el pdrrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme el articulo
169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el
presupuesto del ejercicio anterior.
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2. En relacién a las restantes enfidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se
entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten
y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en
situacién de equilibrio financiero.”

En cualquier caso, de lo trascrito en la regulacion de la LOEPSF, habrd que acudir, a la normativa europea
para determinar qué entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento (UE) NUmero
549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea, que la capacidad (+)/necesidad (-) de financiacion
del sector de las administraciones publicas por definicidon es la diferencia entre los ingresos de las
administraciones publicas y los gastos de las administraciones, definidos ambos mediante referencia a una
lista de operaciones incluidas en el SEC.

Trasladada esta lista de operaciones al dmbito presupuestario, los ingresos y gastos vienen a coincidir con los
ingresos y gastos no financieros recogidos en los capitulos 1 a 7 del presupuesto. No obstante, para un
adecuado cdilculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo resultante se realicen una
serie de agjustes, definidos en el “Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales" editado por la Intervencién General del Estado, y que se detallardn, solo en el caso
que sean de aplicacién, en un punto posterior.

CUARTO.- Del cdlculo de la estabilidad presupuestaria del Organismo Auténomo.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos de la entidad no financieros (capitulos
uno a siete) y gastos de la entidad no financieros (capitulos uno a siete) que se detallan en los siguientes
cuadros

ANEXO |
LIQUIDACION A EFECTOS DE ESTABILIDAD
. 2025
ALY DERECHOS RECONOCIDOS OBLIGACIONES RECONOCIDAS
1 0,00 9.499.498,28
2 0,00 4.851.072,80
3 17.391.422,11 17.703,95
4 2.000.000,00 0,00
5 1.169.447,49 0,00
6 0,00 134.534,46
7 0,00 0,00
NO FINANCIEROS 20.560.869,60 14.502.809,49
8 4.424.087,41 6.283.255,86
9 0,00 0,00
FINANCIEROS 4.424.087,41 6.283.255,86
TOTAL 24.984.957,01 20.786.065,35
ESTABILIDAD ANTES DE AJUSTES 6.058.060,11

Como hemos indicado, los criterios SEC difieren de la metodologia presupuestaria en diversos
aspectos, que afectan a la valoracién de los gastos y de los ingresos no financieros. Por ello, para determinar
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria deben realizarse los ajustes que se detallan en el
“Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado alas Corporaciones Locales” de la IGAE.

De todos los contemplados en el manual citado, en el OAR los ajustes que proceden son los siguientes:
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1.- Ajuste relativo a los registros en contabilidad nacional de los impuestos, tasas y otros ingresos (Cap. I, Iy Il
del Presupuesto de Ingresos)

El criterio del registro presupuestario es el del devengo siendo el del SEC el de caja.

El ajuste derivado de la aplicacién prdactica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene determinado por la
diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacién Local y la recaudacion total en caja
correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios corrientes y cerrados,
se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo presupuestario, incrementando el déficit publico de la
Corporaciéon Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores,
disminuird el déficit en contabilidad nacional.

AJUSTE POR RECAUDACION DE INGRESOS
) 2025 EJERCICIOS CERRADOS
CAPITULOS DERECHOS
DRN RECAUDADOS DERECHOS RECAUDADOS AJUSTE
3 17.321.422,11 17.164.850,83 767.762,28 +611.191,00

Por tanto, el ajuste, supone un mayor ingreso no financiero que aumentard el superdvit del ejercicio.

2.-Ajuste por consolidacién de transferencias entre Administraciones Piblicas.

Este ajuste se presenta en dos niveles diferenciados, el de las transferencias intermas (y dentro de estas, los
ajustes por eliminacién de los ajustes por diferencias) y las denominadas transferencias externas.

En primer lugar, por la “eliminaciéon” de las transferencias dadas y recibidas entre las Unidades dependientes.
La Consolidacion tiene la operativa prevista en el arts.115 b) del RD 500/90 y se refiere las denominadas
transferencias internas. Esta tareq, se realiza desde la Entidad Matriz y afecta al importe recibido en el Cap.
IV por 2.000.000,00 €

En segundo lugar, y como el objetfivo es lograr que las transferencias dadas y recibidas entre unidades
dependientes de una misma Corporaciéon Local coincidan en concepto, importe y periodo de
contabilizacién, debe contrastarse el importe de las transferencias efectuadas entre unidades dependientes
de cada Corporacién Local. Si los importes coinciden, no es necesario realizar ninguna operacién de ajuste
entre el déficit presupuestario y el de contabilidad nacional.

En tercer lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las unidades que integran la
Corporacién Local, con el resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones Publicas.
Transferencias Externas.

En contabilidad nacional deben respetarse, con cardcter general, los criterios de contabilizacion a los que
estd sujeto el pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto
por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultdneamente y por el mismo
importe que figure en las cuentas de aquel. Por ello, en caso de que el beneficiario de la transferencia la
registre de forma distinta, se realizard el correspondiente ajuste desde el punto de vista de la contabilidad
nacional.

Tratamiento especial ha de hacerse respecto de las transferencias externas desde la Unién Europea, como
asi lo prevé el ajuste nUmero 9 de los del citado Manual.

No existen otras transferencias distintas de las internas realizadas por la Diputacion en el dmbito examinado,
porlo que no procede ajuste.

14.- Ajustes por gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicacion
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a presupuesto siendo procedente la misma. Estariomos ante obligaciones respecto de las que, no
habiéndose dictado aun el correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacién, se derivan de
bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia dard lugar a un ajuste
como mayor (menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit
de la Corporacion Local.

A 31/12/2024, el saldo era de 0 €, siendo el saldo de la cuenta a 31/12/2025 de 244.672,61 €, que
corresponden a diversas facturas que a fin de aio estdn pendiente de reconocer por diversos motivos.

Por tanto, procede redlizar un ajuste de mayor gasto no financiero por ese importe, por las facturas

pendientes de aplicar al final del ejercicio 2025, o que equivale a realizar un ajuste negativo por 26.781,77 €.
Saldo presupuestario no financiero AJUSTADO

De esta manera, el cdlculo definitivo para la enfidad analizada de la estabilidad, se puede resumir

en el siguiente cuadro, sin tener en cuenta el ajuste de las transferencias interas, que se realizard
en el estudio de la entidad consolidada:

ESTABILIDAD ANTES DE AJUSTES 6.058.060,11

Ajustes a realizar

(+-) Registro en contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros

) +611.191,00
ingresos

Operaciones Pendientes de aplicar al Pto. -244.672,61
Transferencias entre entidades 0,00

Otros

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 6.451.578,50

Analizada por tanto la magnitud, y de acuerdo con el articulo 15 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Estabilidad Presupuestaria para las Entfidades Locales, se observa que,
segun los valores que presentan las operaciones no financieras, los cdlculos y ajustes efectuados existe
capacidad de financiacién, cumpliéndose asi el objetivo de estabilidad.

En cualquier el dato individualmente considerado del Patronato, no aporta ninguna informacioén, toda vez
que el 99 % de los derechos reconocidos, proceden de las aportaciones de la entidad matriz, y que habrd
que ajustar en el estudio de la estabilidad de la liquidacién del grupo consolidado.

QUINTO.- De la elaboracién del Plan Econémico-Financiero.

La Ley Orgdnica 2/2012 establece en su art. 21 que: “en caso de incumplimiento del objefivo de estabilidad,
la administracion incumplidora formulard un plan econdmico-financiero que permita en un afo el
cumplimiento de dicho objefivo. Segun el art. 23 de la misma, “los planes econdémicos-financieros
elaborados por las Corporaciones Locales serdn presentados ante el Pleno de la Corporacién en el plazo
madximo de un mes desde que se constate el incumplimiento del objetivo de estabilidad. Estos planes
deberdn ser aprobados por dichos érganos en el plazo maximo de dos meses desde su presentacién y su
puesta en marcha no podrd exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento.”

No ha tenido en el ejercicio, ni tiene actualmente vigente el grupo Diputacion PEF alguno en vigor. En
cualquier caso, este aspecto serd analizado en el informe consolidado.

SEXTO.- Del destino del superdvit

Este aspecto serd analizado en el informe del grupo consolidado.

CONCLUSIONES.

De este modo, se puede deducir que la liquidacién del presupuesto 2025 del OAR, conforme a los datos que
se presentan y fras los ajustes enumerados anteriormente, cumple con el principio de estabilidad
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presupuestaria regulado en el la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, entendido como la situacién de equilibrio o de superdvit computada en términos
de capacidad de financiacién de acuerdo con la definiciéon contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales. Todo ello sin perjuicio de que, como se ha expuesto anteriormente, el cdlculo se
realizard en términos consolidados, cuando se disponga de los datos de las liquidaciones de los presupuestos
del ejercicio 2025 de las enfidades que forman parte del presupuesto consolidado a efectos de estabilidad,
desde la Intervencién General de Fondos, y teniendo en cuenta en todo caso, la aplicaciéon en este
ejercicio de las reglas fiscales y las notas publicadas por el Ministerio citadas en el apartado SEGUNDO, ante
la incertidumbre de las sucesivas aprobaciones y rechazos de los objetivos de estabilidad por el Congreso
de los Diputados y Senado para el ejercicio 2025.

_ e Oe
A ,
—— —— INTERVENCION GENERAL
= QAR
— CFP-LQ EVALUACION DE ESTABILIDAD
——— LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En relacién al cdlculo de la regla de gasto, al tratarse de una magnitud consolidada, se realizard su estudio
en el Informe global de todas las entidades del grupo.

Es todo lo que esta Intervencién tiene el deber de informar, no obstante, la Presidenta, con mejor criterio
fundado en derecho, decidird.
El Interventor General El Interventor adjunto

Angel Diaz Mancha Pedro Ardila Bermejo
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