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PROPUESTA TECNICA DE INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO :

PRIMERO.- ANTECEDENTES. El articulo 43.1 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos
establece que “Podréan generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas
para financiar, juntamente con la Entidad local o con alguno de sus Organismos
auténomos, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de
los mismos [articulo 162.a), LRHL].

b) Enajenaciones de bienes de la Entidad local o de sus Organismos auténomos
[articulo 162.b), LRHL].

c) Prestacion de servicios [articulo 162.c), LRHL].
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d) Reembolsos de préstamos [articulo 162.d), LRHL].

e) Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto
corriente, en cuanto a la reposicion de crédito en la correlativa partida
presupuestaria.”’

A su vez en su Art. 44. Establece que para proceder a la la generacién de crédito sera requisito
indispensable “En los supuestos establecidos en los apartados c) y d), el reconocimiento del
derecho; si bien la disponibilidad de dichos créditos estard condicionada a la efectiva
recaudacion de los derechos.”

En lo que respecta al expediente que nos ocupa, la generacidn de crédito en los estados de
gastos de los presupuestos se produce por el reintegro anticipado de préstamos concedidos
por el OAR en el ejercicio 2021 en el marco de la octava convocatoria del Fondo Financiero
Extraordinario de Anticipos Reintegrables a Entidades Locales de la Provincia de Badajoz.

El detalle de los ingresos que conforme cuadros de amortizacion se correspondian con
ejercicios posteriores al actual y que han sido reintegrados anticipadamente es el siguiente
conforme se obtiene del programa de contabilidad Sicalwin.
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—— 12020000129 | 03/02/2022 2022 29182120 231.429,34 LA ZARZA, AYUNTAMENTO Cancelacidn anticipo FEARS? convocatoria OAR Ayto. La Zarza

Los mismos quieren ser utilizados para la concesion de nuevos anticipos reintegrables, lo cual
supone una generacion de crédito en la partida presupuestaria 291/93200/92123 “Plan de
ayuda a EELL en desequilibrio financiero”.

SEGUNDO.- NORMATIVA APLICABLE. La Legislacion aplicable al caso que nos ocupa es la
siguiente:

— El articulo 181 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— El articulo 16 el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, aprobado
por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

— Los Articulos 42, 173 y 175 el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y régimen
juridico de las entidades locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

— Los Articulos 21.1.f) y 22.2.a), e) y 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.
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— Los articulos 43 a 46 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de Presupuestos.

— El Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
(SEC-10).

— Los articulos 3, 4, 11, 12, 13, 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
presupuestos de las entidades locales.

— La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 28.j) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno
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— Base 182 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2022 de la Diputacién deBadajoz.

— Decreto del Presidente de 5 de julio de 2019 (BOP n2 128, de 8 de julio) de delegacién de
competencias en determinadas materias.

INFORME

El articulo 181 del el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto 2/2004, de 5 de Marzo, establece que podran generar crédito en los estados de gastos
de los Presupuestos, en la forma que reglamentariamente se establezca, los ingresos de
naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con la Entidad Local o con alguno de sus Organismos Auténomos, gastos
que por su naturaleza estan comprendidos en sus fines u objetivos.

b) Enajenaciones de bienes de la Entidad Local o de sus Organismos Auténomos. c) Prestacion
de servicios.

d) Reembolso de préstamos.

e) Reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto corriente, en cuanto a reposicion
del crédito en la correspondiente cuantia.

El articulo 43 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, determina que en las bases de
ejecucion se regulard la tramitacidn de los expedientes de generacion de créditos.

La base 182 de las de ejecucion del presupuesto 2022 de la Diputacidn de Badajoz establece el
procedimiento y competencias para su aprobacién.

Teniendo en cuenta que la competencia de aprobacidn del presente expediente corresponde
Presidente de la Corporacién y que existe Decreto vigente de delegacién de competencias a
favor de determinados Diputados Provinciales, de 5 de julio de 2019 (BOP n2 128 de 8 de julio),
que encuentra incluidas las Modificaciones en el régimen de delegaciones, por lo que
corresponde al Diputado Delegado de OAR la aprobacion del presente expediente de
modificacion de créditos.

Considerando que existe documentacion suficiente que justifica la generacidn de ingreso, la
cual figura en el expediente de esta modificacidon presupuestaria.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y que el tipo de expediente que dara solucion técnica es
el de GENERACION DE CREDITOS, se propone la aprobacién y contabilizacién del mismo,
previos los tramites, informes y resoluciéon del érgano competente.
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El detalle por aplicaciones presupuestarias, es el siguiente:

APLICACION DE INGRESO QUE FINANCIA.

291 82120 |Reintegro anticipos concedidos a ent. Locals I/p | 451.287,22

APLICACION DE GASTO DONDE SE GENERA CREDITO

ORG. PROGR. ECON. oDS Descripcion Importe

291| 93200 82123 1700 Plan de ayuda a EELL en desequilibrio financiero 451.287,22

Badajoz a fecha de la firma
EL GERENTE DEL OAR
Fdo: Manuel Cordero Castillo

(documento firmado electrénicamente)
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DECRETO DE INCOACION DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA DEL OAR

MODIFICACION DE CREDITOS 02/2022

GENERACION DE CREDITOS
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CENTRO GESTOR: ORGANISMO AUTONOMO DE RECAUDACION

Recibida propuesta de la Gerencia del Organismo Auténomo de Recaudacién para
generar crédito en su presupuesto de gastos por importe de 451.287,22 €, tras haberse
producido en las cuentas del OAR reintegro anticipado de préstamos concedidos por el OAR en
el ejercicio 2021 en el marco de la octava convocatoria del Fondo Financiero Extraordinario de
Anticipos Reintegrables a Entidades Locales de la Provincia de Badajoz , vengo a DECRETAR,
de conformidad con el art. 181 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por RDL 2/2004 de 5 de marzo, Art. 43 y ss. del RD 500/90 de 18 de abril y
Base nimero 182 de las de ejecucion del Presupuesto General,

La incoacion del expediente generacion de créditos con sujecion a lo dispuesto en la legislacion
vigente, de acuerdo con la siguiente propuesta/justificacion, emitiéndose informe por la
Intervencion y sometiéndose posteriormente a la aprobacion del drgano competente.

En Badajoz, a fecha de firma electronica.
El Diputado Delegado
(P.D. 05/07/2019 BOP 08/07/2019)

Fdo. Saturnino Alcézar Vaquerizo
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO

Asunto: “Modificacion de créditos por Generacion de Crédito”.

José Cascos Lozano, Interventor Delegado del Organismo Autbnomo de
Recaudacioén, recibida propuesta de Modificacion Presupuestaria, que se concreta como
una modificacion cuantitativa, mediante generacién de créditos, en virtud de lo
establecido en los arts. 213 y siguientes del RDL 2/2014, de 5 de marzo, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y sobre la base de los siguientes:

ANTECEDENTES

Recibido expediente original completo, detallado a contfinuacién, segun los antecedentes
que obran en él:

EXPEDIENTE EN
FIRMADOC LIS
ORGANO VICEPRESIDENTE DEL ORGANISMO AUTONOMO DE RECAUDACION
COMPETENTE
Tipologia MOD. DE CREDITO POR GENERACION DE CREDITOS
NUmero Modif. 02/2022
Centro gestor: OAR
@ Centros afectados: OAR
Importe de la propuesta Importe de conformidad Fecha de Remision
451.287,22 451.287,22 15/03/2022

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1) Articulos 181 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

2) Articulos 43 a 43 del RD 500/1990 de 20 de Abril.

3) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las Entidades Locales.

4) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.
5) Ley 7/1985, de 2 de aboril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

6) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector PUblico Local.

7) Reglamento de control interno de la Diputacién en el Pleno de 10 de mayo de 2018,
modificado el 26 de octubre de 2018 (Texto consolidado BOP 24/12/2018).

8) Anexo VIl de la guia de aplicacion del Modelo de Control para la Diputacién de
Badajoz

9) Bases de Ejecucién para el ejercicio econdmico vigente y demds disposiciones que

resulten aplicables a la materia y circunstancia del expediente.
En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se
emite el presente
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PRIMERO.- DE LA PROPUESTA.

La propuesta cdlifica la modificacidon presupuestaria como una Generacién de Créditos, de
aprobacién por Decreto, por importe total de 451.287,22 euros.

El Organismo Auténomo de Recaudacién propone generacidn en la aplicacion
291/93200/82123/1700, para incrementar los créditos destinados al Plan de ayuda a EELL en
desequilibrio financiero mediante la concesidén anticipos reintegrables conforme se
establece en la Base 64 de los Presupuestos del ejercicio 2022.

Es necesario indicar que el control financiero de la presente modificacion presupuestaria, no
supone la fiscalizaciéon del gasto al que se pretende dar cobertura, que serd objeto del
control previo oportuno.

SEGUNDO.- COMPROBACION.
2.1. RESPECTO DE LA TRAMITACION.

Se remite expediente Firmadoc nimero 2022/1/MC_G que contiene:

X Memoria justificativa del Gerente del OAR en la que indican la financiacién de la
misma.

No se requiere justificaciéon de no perturbacién de los Servicios.

Decreto de Incoacion del Vicepresidente del OAR.

Propuesta técnica del OAR que califica la modificacion.

De conformidad con el requisito indispensable exigido en el articulo 44 del RD 500/90,
existe como justificante los reintegros anticipados realizados por los distintos
ayuntamientos tal y como se adjunta en la documentacién aportada.
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XXXX

Procede ahora el informe de control financiero previo a la adopcidn del acuerdo, asi como
el de verificacion del cumplimiento de estabilidad y efecto en regla de gasto, de acuerdo
con el Reglamento de control interno de la Diputacién en el Pleno de 10 de mayo de 2018,
modificado el 26 de octubre de 2018 (Texto consolidado BOP 24/12/2018) que detalla los
expedientes sujetos a cada tipo de confrol, estando las Modificaciones presupuestarias,
sujetas a un Confrol Financiero Permanente Previo, segin el Anexo VIl de la guia de
aplicacién del Modelo de Control para la Diputacién de Badajoz.

2.2 NATURALEZA DE LA MODIFICACION.

La Generacién de créditos por ingresos, es aquella modificacion del presupuesto de gastos
que consiste en el incremento de créditos en gastos consecuencia de ingresos de
naturaleza no tributaria que se encuentren explicitados en el art. 43 del mencionado RD
500/1990.

En el caso que nos ocupa, el ingreso que ha de generar crédito proviene por el reintegro
anticipado de préstamos concedidos por el OAR en el ejercicio 2021 en el marco de la
octava convocatoria del Fondo Financiero Extraordinario de Anticipos Reintegrables a
Entidades Locales de la Provincia de Badajoz.
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Segun la propuesta presentada por la Gerencia del OAR, la presente modificacién consiste
en dotar del crédito necesario a la aplicacién presupuestaria relacionada por el importe y
con el detalle siguiente::

Aplicacién F_’resupuestarla que Descripcion BTG
recibe gastos
291/93200/82123/1700 Plan de ayuda a EELL en desequilibrio financiero 451.287,22
Aplicacion Presupuestaria de Descripcion Euros
Ingresos
291/82120 Reintegro anticipos concedidos a ent. Locals I/p 451.287,22

=3

la Entidad.

N Operacion ~ Fase Fecha

2.3 LIMITES OBJETIVOS Y FORMALES.

Aplicacion ~Importe  Nombre Ter,
120220000129 | 030212022 2022 29182120 231.429,34 LA ZARZA, AYUNTAMENTO Cancelacion anticipo FEAR8® convocatoria OAR Ayto. La Zarza

120220000146 | 2110212022 2022 29182120 190.929,21 VALDELACALZADA, AYUNTAMENTO Reintegro anticipo FEAR 8° convocatoria Ayuntamiento de Valdelacalzada.(ingreso 16102/22)
120220000147 1 2110212022 2022 29182120 28.928,67 AYUNTAMENTO DE PUEBLA DEALCOLLARIN- Reintegro anticipos FEAR 8° convocatoria Ayuntamiento de Puebla de Alcollarn (ingreso 14/02122)

TERCERO.- ORGANO COMPETENTE.

Al presente expediente le son de aplicacion los articulos 181 del RDL 2/2004 y 43 a 46 del RD
500/1990, asi como la Base de Ejecucién num. 18 del vigente Presupuesto y demds
disposiciones vigentes y aplicables a la materia.

Los citados articulos regulan el procedimiento, requisitos y limites que deben observarse para
proceder a la realizacién de una generacion de crédito, los cuales han de ser completados
con lo que al respecto se establezca en las bases de ejecucion del Presupuesto.

Los reembolsos de préstamos, vienen previstos en el apartado c) del articulo 43.1 del
mencionado Real Decreto como aptos para tal generacién de créditos, no teniendo
naturaleza tributaria y de conformidad con lo previsto en el art. 44 b), se tramitard el
expediente con el reconocimiento del derecho; si bien la disponibilidad de dichos créditos
estard condicionada a la efectiva recaudacién de los derechos.

Se ha comprobado la existencia de los ingresos correspondientes a dichos reintegros en las
cuentas del OAR y con los correspondientes apuntes contables en el programa de
contabilidad Sicalwin.

Texto Libre

La Generacién de crédito que se propone, segun dispone la base nimero 18 de Ejecucion
del Presupuesto, en relacién con lo establecido en el Art. 43.2 del RD 500/90, su aprobacion,
previa justificacién de su financiacién, corresponde al Presidente de la Corporacion.

En este sentido, consta delegacién de competencias vigente por Decreto de delegacion de
5 de julio de 2019 (BOP 08/07/2019), que la traslada al Diputado del OAR, siendo por tanto la
Resolucion ejecutiva desde su dictado y no resultando de aplicacion las normas sobre
informacidn, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacién de los presupuestos de
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CONCLUSION

Se informa de conformidad el referido expediente de modificacion presupuestaria mediante
generacion de créditos de aprobacion por decreto y, con nim. 2/2022, procediendo el
informe de verificaciéon de estabilidad y regla de gasto y no encontrando inconveniente a la
tramitacion.

En cualquier caso, el presente informe NO SUSTITUYE al control interno que esta Intervencion
debe realizar en los expedientes que se deriven del mismo. Por tanto, este informe no valida,
ni en ningun caso expresa el sentido positivo de aquellos, que deberdn ser analizados en un
momento posterior, y una vez dispongan de los créditos suficientes, como uno de los
requisitos de dichos expedientes.

Es todo cuanto se fiene a bien informar,

El Interventor Delegado del OAR
José Cascos Lozano

*** Documento Firmado Electrénicamente.
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- Sr. Vicepresidente del OAR.

c
2
5]
o
=
[
>
(0]
o
o
2
5
0
3
°
2
€
8
o
=
o
[=)
<
=
4
[
bl
»
o
£
c
o
€
3
3
o
©
m
g
o
°©
o
E
=
o
L
T
£
£
£
c
kel
o
@
L
o
@
ks
c
o
o
©
o
o
o
c
o)
o
™
<
N
w
~
Q
N
(=]
3
©
S
<
@
©
w
N
N
w
o
w0
©
o
w
N
©
w
o
w
[
w0
[&]
w
(=)
I
~
w0
Q
™
z
<
[a]
~
«©
s}
o
[=)
=
]
=
=3
>
«
<
(2]
(=]
[se]
(=
T
<
o
L
c
2
]
2
o
L
c
o
IS5
5
3
<]
il
o
°
©
@
2
s
E
o
Q
o
3
©
c
5
@
o
£
]
ir}

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https:/sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

0.

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO

PREVIO N° 2022/9 -EXP: 6n Pr a 6n de n- 2022/9

ingresos.
OTROS DATOS FIRMAS o ESTADO

El documento ha sido firmado por : FIRMADO

Codigo para validacion: HE93T-QN04X-0177W 1.- J. SERV. INTERVENCION OAR de Organismo Auténomo de Recaudacién. Firmado 16/03/2022 13:06
Pagina 1 de 6

IGI

—— INTERVENCION OAR.
CONTROL FINANCIERO PREVIO
OAR

INFORME SOBRE EVALUACION CUMPLIMIENTO
ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO

CFP-EVES

Asunto: “Evaluaciéon del cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria y la Regla de
Gasto con motivo de la Modificacion Presupuestaria N° 02/2022".

José Cascos Lozano, Interventor Delegado del Organismo Auténomo de
Recaudacion, en virtud de lo establecido en los articulos 213 y ss. del RDL 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y concordantes de las Bases de Ejecucion del Presupuesto
General, emite el presente:

ANTECEDENTES
EXPEDIENTE EN
FIRMADOGC 2022/1/MC-G
CREANG VICEPRESIDENTE DEL ORGANISMO AUTONOMO DE RECAUDACION
COMPETENTE
Tipologia MOD. DE CREDITO POR GENERACION DE CREDITOS

NUmero Modif. 02/2022
Centro gestor: OAR

Centros afectados: OAR

. Importe de la propuesta Importe de conformidad Fecha de Remision
451.287,22 451.287,22 15/03/2022

Fundamentos de Derecho:

a) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

b) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria.

c) Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la LO
2/2012, de 27 de abril, de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

d) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

e) Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico.

f) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

h) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

c
k<)
o
©
O
=
o
>
(]
©
o
2
o
Q
o
°©
2
€
Kl
k<]
=
o
a
<
=
14
w
b
7}
o
i)
€
[
£
E
o
o
o°
o
g
o
°
©
£
&
©
8
T
E
2
£
c
2
S
©
L
a
©
ks
c
Q
8
Iy
°
o
o
c
]
o
i
©
<
4
i
o
w
o
N
I
~
)
~
N
)
<
~
o
i
©
Q
o
R
<
o
<
Q
wn
w
w0
=
>
a
©
I
N
N
<
S
=
S
x
<
S
z
q
s
fse]
o]
w
T
o
Vo)
(%]
(=]
[se]
(=
©
<
o
L
c
g
ksl
2
o
]
1
o
IS5
E
3
<}
°
o
°
©
a
2
s
£
o
Q
o
8
©
c
5
?
o
s
7
w

k=]
2l
g
o
&
o
©
@
(]
°
©
=
T
2
T
£
o
o
@
o
N
L
()
°
©
{2
2
°
(]
°
Qo
2
]
a
£
E
5
[
H
c
2
S
o
2
£
k)
c
o
2
o
o
3
E
£
@
L
I
o
€
5
3
o
°
2
kel
(]
°
©
L
c
)
©
2
o
©
E
K
(]
°
N
(]
k=l
[
2
©
I3
3
[
I3
£
o
8
(]
°
o
3
2



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

) O-
;gz?/:zMEnggzij)gl\{éigL FINANC\EI}?O:‘REVIO. INF(‘);‘RME CONTR()d\.e FINANCIERO n . 20 22/9
ingresos,
FIRMAS ESTADO

OTROSDATOS El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Codigo para validacion: HE93T-QN04X-0177W 1.- J. SERV. INTERVENCION OAR de Organismo Auténomo de Recaudacién. Firmado 16/03/2022 13:06
Péagina 2 de 6

— L] o >

—_ ] INTERVENCION OAR.

] m CONTROL FINANCIERO PREVIO

— CFP-EVES INFORME SOBRE EVALUACION CUMPLIMIENTO

— ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO

i) Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

j) Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial de la Diputacion
de Badajoz, publicado en el BOP del 26 de junio de 2018.

k) Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local

I) Anexo VIl de la guia de aplicacién del Modelo de Control para la Diputacion
de Badajoz.

m) Bases de Ejecucion para el ejercicio econémico vigente y demas
disposiciones que resulten aplicables a la materia y circunstancia del
expediente.

n) Acuerdos del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021 y del Congreso de los
Diputados de 13 de septiembre de 2021.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores,
se emite el presente

Informe:

PRIMERO.- Por mandato legal contenido en los articulos 2.1, 11.1 y 11.4 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y en los articulos 4.1 y 15 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Plblicas se someteran al
principio de Estabilidad Presupuestaria, entendiéndose por Estabilidad Presupuestaria
para las Corporaciones Locales mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario, dicho articulado recoge lo siguiente:

=3

“"Aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndose
al principio de Estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria”. A estos efectos, y en cuanto a la ejecucion
de presupuestos, se entendera que se debera ajustar al principio de Estabilidad
Presupuestaria cualquier alteracion de los presupuestos iniciales definitivamente
aprobados de la entidad local, al establecer de manera textual que:

“Se entenderd cumplido el objetivo de Estabilidad cuando los presupuestos
iniciales o, en su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos
comprendidos en el articulo 4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez
consolidados, y en términos de Capacidad de Financiacién, de acuerdo con la
definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el
objetivo individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se
refiere el articulo 5 o el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para las restantes
entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econdmico-
financieros aprobados y en vigor”.

SEGUNDO.- De los preceptos legales anteriores se deduce que las modificaciones de
créditos que se lleven a cabo en el gjercicio 2022, son actuaciones que afectan a los
gastos y que suponen una alteracion de los presupuestos iniciales definitivamente
aprobados de la Diputacion de Badajoz para ese Ejercicio. Por tanto, quedan
sometidas a la verificacion del cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria.
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CUARTO.-
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La

TERCERO.- Por su parte, el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
establece que en cuanto al presupuesto inicial y, en su caso, sus modificaciones, la
evaluacion del cumplimiento del objetivo de Estabilidad correspondera a la
Intervencién local, que elevara al Pleno un Informe sobre el cumplimiento del objetivo
de Estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades
dependientes. El informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobaciéon del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion. El Interventor local
detallar&a en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados.

QUINTO.- En lo referido al cumplimiento de la Regla de Gasto, el articulo 12.1 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece que “La variacién del gasto computable de la Administracion
Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd
superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espanola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas
0 una deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico
computable se ajustara a la senda establecida en los respectivos planes econémico-
financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta ley.”

SEXTO.- Verificacion del cumplimiento de Estabilidad Presupuestaria.

El calculo de la Capacidad/Necesidad de Financiacién se obtiene, segin el
manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccién General de Relaciones
Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes recogidos en
los capitulos | a VII de los estados de ingresos y los capitulos | a VIl de los estados de
gastos, previa aplicacion fundamentalmente de los ajustes relativos a la valoracion,
imputacion temporal, exclusidon o inclusidn de los ingresos y gastos no financieros. Esta
operacion debe calcularse a nivel consolidado incluyendo la Estabilidad de los entes
dependientes no generadores de ingreso de mercado.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesaria la realizacion de ajustes a fin de adecuar la

3

Ley Organica 2/2012 establece en su art. 21 que: “En caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulard un plan
econdémico-financiero que permita en el ano en curso y el siguiente el cumplimiento
de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este
articulo”. Segun el art. 23 de la misma, “Los planes econdmico-financieros y los planes
de reequilibrio serdn presentados, previo informe de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo, ante los érganos
contemplados en los apartados siguientes en el plazo mdaximo de un mes desde que
se constate el incumplimiento, o se aprecien las circunstancias previstas en el articulo
11.3, respectivamente. Estos planes deberdn ser aprobados por dichos érganos en el
plazo mdximo de dos meses desde su presentacion y su puesta en marcha no podrd
exceder de fres meses desde la constatacion del incumplimiento o de la apreciacion
de las circunstancias previstas en el articulo 11.3".
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informacion presupuestaria de las entidades a los criterios establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95). Estos ajustes se desarrollan en
el Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, editado por la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE).

La Modificacion Presupuestaria N° 2/2022, por un importe 451.287,22 euros,
consiste en una modificacién cuantitativa que incrementa el presupuesto mediante
generacion de créditos de aprobacion por decreto derivada de la propuesta del
OAR.

Esta Modificacion, que se regula en el articulo 181 del RDL 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, en
los articulos 43 y ss. del RD 500/1990 y en la Base de Ejecucion n° 18 del Presupuesto
de la Diputacion de Badajoz para el ejercicio 2022, en principio e individualmente
considerada, no afectara a la Estabilidad Presupuestaria entendida como
Capacidad/Necesidad de Financiacion, al incrementarse los sumatorios de los
estados de gastos e ingresos no financieros en la misma cuantia.

SEPTIMO.- Verificacion del cumplimiento de la Regla de Gasto.

En el apartado 2 del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se establece que se entendera
por gasto computable a los efectos de verificacién de la Regla de Gasto "los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional
en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Pdblicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacion™.
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Del texto de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre y en concreto por el apartado diez del
articulo Unico de ésta ultima Orden en cuanto a las obligaciones trimestrales de
suministro de informacion, se desprende que la verificacion de la Regla de Gasto no
tiene que efectuarse con la aprobacion de las modificaciones presupuestarias, como
es el caso, sino cuando se envien antes del Ultimo dia del mes siguiente a la
finalizacion de cada trimestre del afio, entre otra informacion, la valoracion del
cumplimiento de la Regla de Gasto al cierre del ejercicio.

OCTAVO.- Suspension de las Reglas Fiscales.

Con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos suficientes
para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comision
Europea que aplicé la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento en 2022, el Consejo de Ministros en fecha 27 de julio de 2021 acordé el
mantenimiento de la suspension de las tres reglas fiscales. Para ello, tal y como
dispone el articulo 135.4 la CE y en el articulo 11.3 de la LO 2/2012, solicité en dicho
acuerdo, que el Congreso apreciara por mayoria absoluta, si Espafia se encuentra en
una situaciéon de emergencia que permita adoptar esta medida excepcional.
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De conformidad con lo anterior, el pasado 13 de septiembre de 2021, el
Congreso de los Diputados ha aprobado por amplia mayoria que persisten las
condiciones de excepcionalidad que justifican mantener la suspension de las reglas
fiscales para el ejercicio 2022.

De esta manera, se deja en suspenso el Acuerdo de Consejo de Ministros de
11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de
sus subsectores para el periodo 2021-2023.

Por tanto, con la apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del
Congreso, quedan suspendidos en 2022 los objetivos de estabilidad y deuda, asi
como la regla de gasto.

De esta manera parece claro que para este ejercicio, como asi ocurriera en
los ejercicios precedentes, a las Entidades Locales no se le aplicaran las
consecuencias de los incumplimientos de los objetivos de estabilidad, de deuda
publica ni la regla del gasto, y con ello podran hacer uso de sus remanentes de
tesoreria sin incurrir en incumplimientos.

En cualquier caso cabe recordar la suspension de las reglas fiscales no supone
la desaparicién de la responsabilidad fiscal, ya que el Gobierno estima que el déficit
publico del conjunto de las Administraciones Publicas se situara en 2022 en el 5% del
Producto Interior Bruto (PIB), siendo la tasa de déficit de referencia para las
Administraciones las Corporaciones Locales en el ejercicio 2022 del 0,00%, posicién
de equilibrio, que servird de guia para las entidades locales. Asi, la suspensidon de las
reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada una de
las Administraciones Publicas como tampoco el principio de prudencia a la hora de
ejecutar sus presupuestos.

Igualmente esta suspension de las reglas fiscales no significa la suspension de
la aplicacion de la LO 2/2012 ni del resto de la normativa en materia de hacienda. El
acuerdo del Consejo de Ministros se refiere a superar excepcionalmente los "limites de
déficit estructural" (estabilidad y regla de gasto) y de "volumen de deuda publica
(sostenibilidad financiera) fijados en la senda de estabilidad de 2022. A falta de
pronunciamiento oficial por parte del Ministerio de Hacienda las medidas concretas
que se desprenden de este acuerdo son:

- Que la exigencia de destinar el superavit para reducir deuda, aun siendo
deseable, quedara en suspenso en estos afios.

- Que los objetivos de estabilidad ya no actuaran como limite en el destino del
superavit de las entidades locales para financiar Inversiones Financieramente
Sostenibles (IFS).

- Que podran utilizarse los remanentes de tesoreria.

- Que deberan mantenerse las medidas de seguimiento y supervision de la LO
2/2012.

- Que esta suspension no afecta al cumplimiento de las obligaciones previstas
en la LO 2/2012, o en otras normas, no vinculadas directamente con las reglas
fiscales, manteniéndose en 2022 los términos del régimen de autorizacion de
operaciones de endeudamiento de las entidades locales, las obligaciones
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relativas al periodo medio de pago a proveedores, asi como el control de su
cumplimiento.

Conclusion

PRIMERO.- Por todo lo anteriormente expuesto, esta Intervencion informa que la
capacidad de financiacién del ejercicio consolidada con motivo de la
contabilizacién de la Modificacion Presupuestaria N° 02/2022 no se vera afectada
negativamente en los términos establecidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. No obstante, la verificacion
definitiva del cumplimiento se realizara en el marco del suministro trimestral de
informacion correspondiente al primer trimestre del ejercicio 2022.

SEGUNDO.- En cuanto a la verificacion de la Regla de Gasto su impacto en la misma
se pondra de manifiesto, salvo disposicion en otro sentido, antes del 31 de enero de
2023 en el marco del suministro trimestral de informacién correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio 2022. No obstante, cabe mencionar que la presente
modificacion presupuestaria en principio no afectard negativamente a la valoracion
del cumplimiento de la Regla de Gasto a nivel consolidado al cierre del ejercicio, al
no verse incrementado el sumatorio de los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas.

TERCERO.- En cuanto a la verificacion del cumplimiento de Estabilidad Presupuestaria
y Regla de Gastos, y con la entrada en vigor del Acuerdo del Consejo de Ministros del
27 de julio de 2021, queda suspendido el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de
febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2021-2023.

Por lo que se refiere a la suspension de las reglas fiscales, el Congreso de los
Diputados el 13 de septiembre de 2021 ha apreciado que se da la situacion de
emergencia extraordinaria que motiva la suspension de las reglas fiscales, requisito
que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF.

CUARTO.- La suspension de las reglas fiscales no implica renunciar a la prudencia en
la gestion financiera. A pesar de mencionada suspension se sigue aplicando el TRLRHL
en todos sus preceptos, se debe evaluar la capacidad/necesidad de financiacion en
términos de contabilidad nacional, en el presupuesto, en su ejecucion y liquidacion y
se mantiene el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en la LO
2/2012, y normas de desarrollo.

Es todo cuanto se tiene a bien informatr,

EL INTERVENTOR DELEGADO DEL OAR

Fdo. José Cascos Lozano

*** Documento firmado electrénicamente.

- Sr. Vicepresidente del OAR.
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DECRETO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA DEL OAR

MODIFICACION PRESUPUESTARIA 02/2022

GENERACION DE CREDITOS

El Vicepresidente del Organismo Auténomo de Recaudacion de la Excma.
Diputacion de Badajoz, D. Saturnino Alcazar Vaquerizo, con facultades de Resolucién en virtud
de delegacion expresa conferida por el llmo. Sr. Presiente de la Entidad, en Decreto de
delegacion Genérica del 05/07/19 (BOP. 08/07/19), de conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable y a la vista del expediente tramitado en relacién con

Modificacion Presupuestaria en la Modalidad de Generacion de Créditos, identificado con el
numero 02/2022, por importe de 451.287,22 €.

Visto el expediente, asi como los Informes de Intervencion y de conformidad con lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
RDL 2/2004, de 5 de marzo, asi como en el RD 500/90, de 20 de abril, sobre la base de los

=3

ANTECEDENTES

1) Informe-Propuesta del Gerente del OAR que compendia, cuantificay define la
Modificacién Presupuestaria a decretar.

2) Decreto de Incoacion del Vicepresidente de la Entidad.
3) Informes preceptivos de la Intervencién del Organismo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

— El articulo 181 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— El articulo 16 el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, aprobado
por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

— Los Articulos 42, 173 y 175 el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y régimen
juridico de las entidades locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

— Los Articulos 21.1.f) y 22.2.a), e) y 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.
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— Los articulos 43 a 46 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de Presupuestos.

— El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
(SEC-10).

— Los articulos 3, 4, 11, 12, 13, 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
presupuestos de las entidades locales.

— La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 28.)) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno
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— Base 182 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2022 de la Diputacion de Badajoz.

RESUELVO

PRIMERO. Aprobar el expediente de Modificacion Presupuestaria 02/2022 en la modalidad de
Generacion de Créditos, por importe de 451.287,22 € introduciendo pues los cambios
oportunos en los estados de gastos e ingresos con los siguientes detalles.

APLICACIONES DE GASTO DONDE DONDE SE GENERA CREDITO:

ORG. PROGR. ECON. ODS Descripcion Importe

291 93200 82123 1700 Plan de ayuda a EELL en desequilibrio financiero | 451.287,22

APLICACIONES DE INGRESO QUE FINANCIAN:

ORG. ECON. Descripcion Importe
Reintegro anticipos
291 82120 ) 451.287,22
concedidos a ent. Locals I/p
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SEGUNDO.- Dar cuenta al Pleno de la Corporacion de la presente Resolucién, en la primera
sesion que celebre, de conformidad con lo establecido en al articulo 42 del RD 2568/1986, de
28 de noviembre.

TERCERO.- Siendo el expediente firme y ejecutivo sin mas tramites, debera notificarse a los
Servicios afectados a los efectos de su conocimiento y cumplimiento.

En Badajoz, a fecha de firma electrénica.
El Diputado Delegado
(P.D. 05/07/2019 BOP 08/07/2019)

Fdo. Saturnino Alcazar Vaquerizo
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