‘ . w C/Padre Tomads, 6

| 06011-Badajoz
-~ ‘ DIPUTACION pe BADAJOZ Teléf.:924 210 700
ey

ACTA

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO RECTOR DEL ORGANISMO
AUTONOMO DE RECAUDACION DE LA DIPUTACION DE BADADAJOZ,

EL DIA 27 DE ABRIL DE 2021.

e

En Badajoz, siendo las 11:00 horas del dia 27 de abril de 2021, se retine en primera Convocatoria
el Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacién de la Diputacién de Badajoz, con objeto
de prestar aprobacidn a los asuntos incluidos en el orden del dia elaborado al efecto y adjuntado a la
convocatoria formal.

Preside la sesion el Vicepresidente don Saturnino Alcdzar Vaquerizo en ausencia del Presidente y
asisten: dofia Dolores Maria Enrique Jiménez, don Manuel José Gonzdlez Andrade, don Rail Jarefio
Crespo, don Lorenzo Molina Medina, dofia Cristina Valadés Rodriguez, don Pedro Pablo Gonzilez
Merino, dofia Manuela Sancho Cortés, don Manuel Borrego Rodriguez, don Juan Maria Delfa Cupido
y don José Maria Ramirez Moran; por el OAR asisten: el Gerente, don Manuel Cordero Castillo, el
Interventor delegado, don José Cascos Lozano y el Secretario del OAR y de la Institucién, don José
Maria Cumbres Jiménez, que da fe.

Excusan su falta de asistencia don Miguel Angel Gallardo Miranda y dofia Virginia Borrallo
Rubio, por causas justificadas.

& ACTA ANTERIOR.

Se da cuenta del acta extendida sobre la dltima reunién celebrada el 23 de marzo de 2021 y no
habiendo objeciones el Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacién acuerda en
unanimidad prestarle aprobacién en todos sus términos, transformandose en acta definitiva a los
efectos legales establecidos.
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Y asi se inicia el debate y aprobacién de los asuntos incluidos en el Orden del dia elaborado al
efecto.

F ASUNTOS:

1°.- Aprobacion, si procede, de delegaciones de competencia y encomiendas de
ayuntamientos y otras entidades locales de la provincia.

Se eleva al Consejo Rector del OAR para su aprobacion el expediente comprensivo de las
delegaciones de funciones recaudatorias asi como de las encomiendas de gestion efectuadas por
Ayuntamientos de la provincia, a tenor de lo establecido en el articulo 7 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
en el articulo 23 de la Ley 3/2019 de 22, de enero, de Garantia de la Autonomia Municipal de
Extremadura, y que a continuacion se relacionan:

1.- El Ayuntamiento de Guarefia que, en sesién plenaria ordinaria celebrada el 8 de abril de
2021, acord6 delegar las funciones de gestion, liquidacién, recaudacidn, en periodo voluntario y en via
ejecutiva incluyendo la providencia de apremio, inspeccién y sancidn de los tributos siguientes:

* Tasa por servicio de recogida, transporte y tratamiento de basura y residuos s6lidos urbanos.

2.- El Ayuntamiento de Siruela que, en sesién plenaria ordinaria celebrada el 25 de marzo de
2021, acord6 delegar las funciones de gestion, liquidacidn, recaudacion, inspeccién y sancién de los
tributos siguientes:

e Tasa por entrada de vehiculos a través de las aceras y por reservas de via puiblica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculo y carga y descarga de mercancias.

* Tasa por prestacion de servicios en centro de educacién infantil de Siruela (en periodo
ejecutivo y dictar la providencia de apremio).

3.- El Ayuntamiento de Valdelacalzada que, en sesion plenaria ordinaria celebrada el 30 de
marzo de 2021, acordd delegar la recaudacion de las multas y sanciones en materia de seguridad y
convivencia ciudadana asi como la adhesiéon al convenio de encomienda de gestion de los
procedimientos sancionadores publicado en el BOP de 2 de enero de 2020.

En consecuencia, sometido a votacién la aceptacion de la/s delegacién/es y encomienda/s de
gestion, el Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion acuerda aprobar, por
unanimidad de sus miembros, el expediente indicado asi como dar traslado del mismo al Pleno de la
Excma. Diputacién de Badajoz para su ratificacion, si procede.

Organismo Auténomo de Recaudacién
Consejo Rector
Acta Sesion 27 de abril de 2021
Pdgina 2 de 10



‘ . w C/Padre Tomads, 6

| 06011-Badajoz
-~ ‘ DIPUTACION pe BADAJOZ Teléf.:924 210 700
ey

2°.- Memoria de Gestion del ejercicio 2020.

Se eleva al Consejo Rector para su aprobacion la Memoria de Gestion del ejercicio 2020, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10° de los vigentes Estatutos del OAR (BOP 10/01/2014).

El OAR desempeiia su actividad con total transparencia, por lo que, un afio mas, se elabora la
Memoria de Gestién con la que se informa sobre los resultados alcanzados en el ejercicio asi como los
principales hitos que han contribuido a la consecucién de los mismos.

El 2020 ha sido un afio especial marcado por la pandemia de COVID-19; la situacién de crisis
sanitaria, econdmica y social causada, en la que se vio inmerso el pafs, someti6 el funcionamiento del
Organismo a una situacién sin precedentes. No obstante, el Gerente del OAR destaca la gran
capacidad de adaptacién y reaccidn positiva del personal ante los cambios. La respuesta del OAR se
basé en la reestructuracion de la actividad y procesos de trabajo, que supuso, ademds de desarrollar el
Plan Anual de Objetivos 2020, priorizar otras acciones no previstas, como son las siguientes:

1. Medidas anti-Covid, de apoyo a:

* Ciudadania: ampliacién del periodo de pago voluntario de tributos de cobro periddico;
retraso del vencimiento planes de pago personalizados, sin cobro de intereses ante el
impago de una cuota etc.

* Entidades delegantes: soporte econdmico mediante la puesta a disposicién de 36 millones
de euros para anticipos a cuenta de la recaudacion de los meses de abril, mayo y junio,
para hacer frente a sus gastos corrientes del presupuesto.

*  Personal del OAR: habilitacién del 100% de los puestos al sistema de teletrabajo para la
asistencia a contribuyentes y entidades delegantes; refuerzo de los canales telemdticos y
telefonicos; destacado es que de marzo a junio una media de 50 empleados atendieron
57.000 llamadas desde casa, con un porcentaje de atencién de llamadas igual a 93% del
total del ejercicio.

2. Plan de Contingencia, con cardcter preventivo, para el andlisis de riesgos y planificacion de
71 medidas, necesarias para garantizar la continuidad de las principales actividades de gestion
recaudatorias del OAR antes los efectos derivados de la crisis COVID-19. El cumplimiento
del Plan de Contingencia ha permitido obtener unos resultados recaudatorios histéricos,
alcanzdndose los maximos porcentajes de recaudacion en el IBI urbana (95,32%), IBI ristica
(94,46%), TIAE (97,98%) y IVITM (91,52%), lo que redunda en una confianza hacia la
consecucion de una recaudacion sostenible y mantenida en el tiempo.

A continuacién el Sr. Cordero relaciona las principales actuaciones y resultados que se han logrado
en 2020 desde los diferentes 4mbitos de prestacion de servicios del OAR:

4+ En el ambito de la Gestion Tributaria: destaca la realizaciéon del Proyecto Piloto de
Georeferenciacion Tributaria; el incremento del importe del cargo de los principales
impuestos, respecto del ejercicio 2019: IBI (122 millones de euros); IAE (8 millones de
euros); IVTM (24 millones de euros).
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4+ En el ambito de la Recaudacion: destaca que el importe total de la recaudacién ha sido de
236 millones de euros y que se ha minorado el pendiente inicial, de 161 millones de euros en
2019 a 148 millones de euros en 2020; también que se han tramitado 6.500 expedientes de
fraccionamientos/aplazamientos por importe de 9 millones de euros.

4+ En el ambito de la Inspeccion y Sancién Tributaria y No Tributaria:

*  Actuaciones inspectoras tributarias: destaca la revision del Plan Anual de Inspeccién para

adaptarlo a las circunstancias actuales y la revisién del censo de no obligados del IAE; en
total se han tramitado 178 expedientes con actuaciones inspectoras en IAE, Tasa del 1,5,
IIVTNU e ICIO, en los que se ha descubierto una deuda de méas de 1 millén de euros.

J Infracciones y sanciones de trdfico: destaca la puesta en funcionamiento de 14 radares

méviles y 3 fijos en la vias urbanas de los municipios que han supuesto incremento en las
infracciones detectadas de un total de 102.964 frente a 58.064 en 2019, por importe de 18
millones de euros, lo que supone un incremento del cargo de casi 10 millones de euros.

» Infracciones y sanciones en materia de convivencia y seguridad ciudadana: en este
ejercicio 2020, 23 ayuntamientos mds han encomendado al OAR Ia tramitacién de los
expedientes y delegado el cobro de las sanciones.

* Infracciones y sanciones por incumplimiento de las medidas de prevencién y proteccién
frente al COVID-19: destaca la firma del Convenio entre la Junta de Extremadura y las
Diputaciones Provinciales para la prestacion del servicio de tramitacion de los
procedimientos abreviados en relacién a las infracciones leves.

4+ En el ambito de la Atencién a Ciudadanos: en cuanto a la atencién presencial, a pesar de las
restricciones a la movilidad, se han atendido a 59.181 ciudadanos frente a los 98.228 en 2019,
lo que supone una disminucion del 40%; por el contrario, en cuanto a la atencidn telefonica se
han atendido 307. 648 llamadas, suponiendo un incremento del 138%.

4+ En el ambito de la Intervencion: destaca el resultado presupuestario positivo, por importe de
333.401, 00€; el remante de tesoreria positivo, por importe de 9 millones de euros; la adhesién
de 22 nuevos Ayuntamientos al sistema Confi@ y la concesiéon de 265 anticipos
extraordinarios a entidades delegantes, por importe de 43,5 millones de euros.

4+ En el ambito de la Formacion: destaca que el ejercicio 2020 se han llevado a cabo ocho
acciones formativas dirigidas al personal y una a las entidades delegantes, en formato online,
debido a las restricciones de salud publica.

Por otro lado, el ejercicio 2020 ha supuesto el fin del segundo periodo estratégico 2016-2020. Los
objetivos anuales marcados en esta estrategia se han venido alcanzando en un 85% de media, a
excepcion del ejercicio 2020, por las circunstancias resefiadas, cuyo porcentaje se ha visto disminuido
en un 70%, ante la necesidad de llevar a cabo otras actuaciones para combatir los efectos del COVID y
por las limitaciones que esta crisis ha supuesto en la ejecucion de determinados trabajos.

Sin embargo, este Plan Estratégico 2016-2020 ha contribuido, entre otros aspectos, a:
v" Mejorar la atencion y cercania con los ciudadanos.

v" Reforzar la relacién con las entidades delegantes.

Organismo Auténomo de Recaudacién
Consejo Rector
Acta Sesion 27 de abril de 2021
Pdgina 4 de 10



‘ . w C/Padre Tomads, 6

| 06011-Badajoz
-~ ‘ DIPUTACION pe BADAJOZ Teléf.:924 210 700
ey

v Conseguir una mejor percepcion de la sociedad respecto del OAR.
v" Progresar en el clima y rendimiento laboral.
v Consolidar alianzas, aprendizajes y excelencia organizativa.
Ademds, algunos de los principales retos logrados en este periodo estratégico, son:

v" Creaciéon de la Mesa Ciudadana y del Grupo Técnico de Trabajo con entidades
delegantes.

v" Nuevos servicios web: calculadora fiscal y fracciéon@, que permite la simulacién y
gestion de autoliquidaciones y solicitudes.

v Reduccién del 3,5% al 3% del premio de cobranza por la prestacion de servicios gestién y
recaudacién de liquidaciones y recibos de cobro periddico.

v Elaboracién de la Carta de Servicios de entidades delegantes.

v" Nuevos proyectos de RSC: Reforestacion, Navidad Solidaria, Instalacién de contenedores
de reciclaje etc.

v" Obtencién del Sello de Reconocimiento de Excelencia Europea 500+.

Por tltimo, el Gerente del OAR resalta la importante labor desempefiada por el personal del OAR
en el cumplimiento de las lineas estratégicas 2016-2020 marcadas por el Consejo Rector, asi como por
la implicacién a lo largo del ejercicio 2020 (207 trabajadores han contribuido a garantizar en todo
momento los servicios publicos a que estamos obligados).

La Memoria se publicard en la web del OAR y redes sociales, para general conocimiento.

En consecuencia con lo expuesto, sometido a votacién, el Consejo Rector del Organismo
Auténomo de Recaudacién acuerda aprobar, por unanimidad de sus miembros, la Memoria de
Gestion del OAR del ejercicio 2020.

3°- Informe sobre el Inventario de bienes y derechos del Patrimonio del OAR
correspondiente al ejercicio 2020.

Se somete a consideracion del Consejo Rector, conforme determina el articulo 10° de los vigentes
Estatutos (BOP 10/01/2014), el expediente comprensivo del Inventario valorado de todos los bienes y
derechos del Patrimonio del OAR y de las rectificaciones habidas durante el ejercicio econémico de
2020, en cumplimiento de la obligacién que dispone el articulo 86 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, asi como del articulo 17 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

El Interventor-delegado del OAR pasa a exponer detalladamente a los asistentes el contenido de
dicho expediente y de los diferentes listados en los que se reflejan las altas por adquisiciones de
aplicaciones informdticas, ordenadores, mobiliario o equipamiento, con la peculiaridad de que en el
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ejercicio 2020 no se produjo ninguna baja en el inventario (por causas como desuso, cesion gratuita
etc.). Igualmente, se consigna el valor de dichas operaciones a efectos de contabilidad.

De la relacion de bienes del Inventario se dard traslado al Pleno de Diputaciéon de Badajoz para su
integracién y aprobacién conjunta con el de Institucién.

En consecuencia con lo expuesto, el Consejo Rector del OAR en unanimidad acuerda prestar
aprobacién al Informe sobre el Inventario de bienes y derechos del OAR correspondiente al ejercicio
2020 y dar traslado del presente a la Diputacidon de Badajoz.

5 Intervencion del Vicepresidente.

El Sr.Alcézar informa a los asistentes de los siguientes asuntos:

+ Informe comparativo de la situacién recaudatoria respecto al ejercicio 2020:

En relacién a los porcentajes de recaudaciéon de los principales tributos que gestiona el
Organismo, teniendo en cuenta que a fecha del informe solo se ha puesto al cobro el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecdnica (IVTM), son los siguientes:

% RECAUDACION

IBI URBANA IBI RUSTICA IVTM IAE
15/04/2021 0 0 62, 94% 0
15/04/2020 0 0 53,73 % 0
31/12/2020 95,25 % 94, 37 % 91, 46% 97, 36 %
Diferencia
(abril) 0 0 -9.21% 0

El detalle de la gestion del IVTM a fecha de hoy 27 de abril, en comparativa con el ejercicio
2020 a fecha 15/04/2021, y con el total en cémputo anual del ejercicio anterior, arroja los siguientes

importes:
IVTM
] RECIBOS CARGO PAGADO PORCENTAJE
27/04/2021
15/04/2021 395.835 25.149.678,61€ 15.448.588€ 62,94%
15/04/2020 389.809 24.756.013,47€ 12.968.044,23€ 53,73%
31/12/2020 389.809 24.756.713,47€ 22.304.379,17€ 91,46%
D‘(faeéfﬁ?a +6.026 +393.665,14€ +2.480.543,77€ +9.21%

En cuanto a los importes de las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes de Naturaleza Urbana,
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), Impuesto sobre el Incremento de Valor
de Bienes de Naturaleza Urbana (Plusvalias), en comparativa con el ejercicio 2020 a fecha 15/04/2021

y con el total en computo anual del ejercicio anterior, son los siguientes:

Organismo Auténomo de Recaudacién

Consejo Rector

Acta Sesion 27 de abril de 2021

Pdgina 6 de 10



‘ . w C/Padre Tomas, 6
06011-Badajoz
"SR DIPUTACION b BADAJOZ Teléf.:924 210 700
LIQUIDACIONES URBANA
RECIBOS CARGO PAGADO PORCENTAIJE
15/04/2021 8.433 1.266.606,00 585.341,73 57,96 %
15/04/2020 8.525 1.589.775, 26 240.480,15 27,25 %
31/12/2020 17.093 3.560.852,59 1.933.876,01 76,44%
Diferencia 9 323.169,26 344.861,6 30,71%
(abril)
| (03 (0)
RECIBOS CARGO PAGADO PORCENTAIJE
15/04/2021 594 1.751.482,18 1.405.598,05 80, 25 %
15/04/2020 541 771.694,99 299.715,07 38,83 %
31/12/2020 1957 2.281.526,3 1.084.457,03 47,53 %
Diferencia (abril) 53 979.787,20 1.105.882,9 41,42%
PLUSVALIAS
RECIBOS CARGO PAGADO PORCENTAIJE
15/04/2021 7.821 2.415.967,34 594.918,34 27,90 %
15/04/2020 5.697 2.514.529,74 873.987,45 37,03 %
31/12/2020 24.806 8.080.895,74 5.047.535,46 72,61 %
Diferencia (abril) 2.124 -98.562,4 -279.069,11 9,13

En cuanto a Multas y Sanciones de Trafico, en comparativa con el ejercicio 2020 a fecha
15/04/2021 y con el total en computo anual del ejercicio anterior, son los siguientes:

7d

MULTAS Y SANCIONES DE TRAFICO

RECIBOS CARGO PAGADO PORCENTAIJE
15/04/2021 21.329 3.805.557,58 1.144.491,14 46,84 %
15/04/2020 21.407 3.289.782, 73 830.360, 46 37, 47%
31/12/2020 102.065 17.823.853,05 6.647.001,34 68,18%
Diferencia (abril) -78 515.774,85 314.130,7 9,37%

Por lo que respecta a los datos acumulados de la recaudacion a fecha 31/03/2021, en comparativa
con el ejercicio 2020 y con el total en computo anual del ejercicio anterior, se observa una disminucién
del pendiente en periodo voluntario de 10.793.668,80 € y en periodo ejecutivo de 3.589.529,89 €, lo
que supone un total de 14.383.187,7€, cuyo detalle es el siguiente:

DATOS RECAUDACION ACUMULADA (MES DE MARZO)

VOLUNTARIA ‘ EJECUTIVA TOTAL
Marzo 2021 26.220.714,66 € 8.002.971,34€ 34.223.686€
Marzo 2020 17.651.259,87 6.536.725,45 24.187.985,32€

31/12/2020

206.645.683,64€

25.371.553,44€

232.017.237€
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Diferencia Marzo 2020-2021 +8.569.454,79€ +1.466.245,39€ 10.035.700,68€

Pendiente recaudacion (MARZO

21) respecto diciembre 2020 180.424.969€ 17.368.582,1€ 197.793.551€
Pendiente recaudacion (FEBRERO
21) respecto diciembre 2020 191.218.637,8€ 20.958.111,99€ 212.176.749,7€
8.002.971,34

6.536.725,45

4.532.930,41 .
4.413.441,45 B RECAUDACION EJECUTIVA 2020

B RECAUDACION EJECUTIVA 2021

EMERC FEBRERO MARZO

17.651.259,8

15.427.045,89

B RECAUDACION VOLUNTARIA 2020

B RECAUDACION VOLUNTARIA 2021

ENERO FEBRERO MARZO
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+ Fondo Financiero Extremefio de Anticipos Reintegrables a entidades locales de la
provincia de Badajoz.

El Vicepresidente informa a los asistentes que se esta ultimando el expediente para la aprobacion
de las Bases de la 8" Convocatoria de la Diputacién de Badajoz del Fondo Financiero Provincial de
Anticipos Reintegrables a entidades locales de la provincia, al cual el OAR aporta un total
5.500.000,00€ procedentes de su Remanente de Tesoreria. Este Plan de Ayuda Financiera, cuyo
importe total es de 8.000.000,00 €, consiste en 6 lineas de actuacién en las modalidades de anticipos
reintegrables sin costes de intereses. Estd destinado al desarrollo de inversiones por la crisis
econdmica padecida por la COVID-19 y se concederd a cuenta de los recursos que hayan de recibir las
entidades locales por la recaudacion de sus ingresos gestionados por el OAR, por lo que es requisito de
entrada el tener suscrito y vigente Convenio de recaudacién con el Organismo. Los destinatarios son:
ayuntamientos, entidades locales menores y mancomunidades de la provincia de Badajoz. Los demads
requisitos y documentacioén a aportar se concretardn en dichas Bases que se publicardn en el Boletin
Oficial de la Provincia de Badajoz.

+ Novedades jurisprudenciales sentadas por el Tribunal Supremo y recomendaciones en
relaciéon a la “Tasa por aprovechamiento especial o utilizacién privativa del dominio
publico local por empresas transportadoras y distribuidoras de energia eléctrica”.

El novedoso giro en la doctrina sentada por nuestro Tribunal Supremo ha herido gravemente esta
figura tributaria que, tanto desde el Gabinete de Asuntos Judiciales de la Excma. Diputaciéon de
Badajoz como desde este Organismo, hemos venido defendiendo e intentando sortear todos los
obstdculos con los que nos hemos encontrado durante estos afios.

Las recientes sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
4162/2020, 4296/2020, 4298/2020, 4372/2020 y 4402/2020 han sefialado, por lo que se refiere a la
determinaciéon de la base imponible contenida en las Ordenanzas Reguladoras de la Tasa, su
disconformidad con el ordenamiento juridico al fijar un tipo de gravamen anual unico del 5% sin
distinguir el tipo de aprovechamiento del demanio efectuado por el contribuyente (ocupacién del
dominio publico o aprovechamiento especial del dominio publico). Los preceptos declarados nulos
tienen un contenido sustancialmente idéntico al de las Ordenanzas de la misma naturaleza y objeto
aprobadas por los ayuntamientos de la provincia, ya que sus informes técnico-econémicos y la fijacién
del tipo de gravamen de la tasa (situada siempre en el 5%o0), responden en esencia al mismo modelo.

Ante esta tesitura, desde el OAR se estd recomendando a los Ayuntamientos afectados la
conveniencia de proceder a la derogacidon de la actual Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa;
mientras, procederemos a estudiar la posible realizacién de un nuevo modelo de informe técnico —
econémico en consonancia con la Jurisprudencia marcada, y que en consecuencia, permita la
estabilidad de esta figura impositiva, que tan importantes ingresos genera en la Hacienda Local.
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Y asi, no habiendo otros asuntos que tratar ni peticiones o preguntas que formular, el Sr.
Vicepresidente da por finalizada la sesion a las 11:30 horas del dia y en el lugar sefialados en el
encabezamiento, dando fe de todo lo anterior, como Secretario General y del OARE

Ve. B°.:
El Presidente, El Secretario General,

P.A. El Vicepresidente

Fdo.: Saturnino Alcdzar Vaquerizo Fdo.: José Marfa Cumbres Jiménez

(Documento firmado electronicamente)
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