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ACTA

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO RECTOR DEL
ORGANISMO AUTONOMO DE RECAUDACION DE LA DIPUTACION DE BADADAJOZ,

EL DIA 1 DE JUNIO DE 2020.

e

En Badajoz, siendo las 11:30 horas del dia 1 de junio de 2020, en el Salon de Plenos
del Edificio Institucional Provincial, se reine en primera Convocatoria el Consejo Rector del
Organismo Autdbnomo de Recaudacion de la Diputacién de Badajoz, con objeto de prestar
aprobacion a los asuntos incluidos en el orden del dia elaborado al efecto y adjuntado a la
convocatoria formal.

Preside la sesion el Vicepresidente don Saturnino Alcdzar Vaquerizo en ausencia del
Presidente y asisten: dona Virginia Borrallo Rubio, dofia Dolores Maria Enrique Jiménez,
don Manuel José Gonzalez Andrade, don Raul Jarefrio Crespo, don Lorenzo Molina Medina,
dofia Cristina Valadés Rodriguez, don Pedro Pablo Gonzalez Merino, dofia Manuela Sancho
Cortés, don Manuel Borrego Rodriguez, don Juan Maria Delfa Cupido y don José Maria
Ramirez Moréan; por el OAR asisten: el Gerente, don Manuel Cordero Castillo, el Interventor
Delegado, don José Cascos Lozano, la Tesorera, dofia Maria Antonia Hernandez Villarin y
el Secretario del OAR y de la Institucion, don José Maria Cumbres Jiménez, que da fe.

Excusa su falta de asistencia, don Miguel Angel Gallardo Miranda, por causas
justificadas.

@& ACTA ANTERIOR.

Se da cuenta del acta extendida sobre la ultima reunién celebrada el 20 de febrero de
2020 y no habiendo objeciones el Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacién
acuerda en unanimidad prestarle aprobaciéon en todos sus términos, transformandose en
acta definitiva a los efectos legales establecidos.
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Y asi se inicia el debate y aprobacion de los asuntos incluidos en el Orden del dia
elaborado al efecto.

E ASUNTOS:

2.- Ratificacion, si procede, de los Decretos de la Presidencia del OAR, de fechas
25 de marzo y 6 de mayo de 2020, sobre medidas relativas a la gestion recaudatoria y
otras en el OAR por causa de la declaracion de estado de alarma provocado por la
pandemia de Covid-19.

Se eleva al Consejo Rector del OAR para su aprobacion el expediente comprensivo de
las medidas adoptadas durante este periodo por causa de la declaracion de Estado de
Alarma provocado por la pandemia de Covid-19, tanto para acomodar juridicamente la
actuacion del OAR a toda la normativa dictada por el Gobierno que afecta a su actividad,
como para contribuir al objetivo de evitar un impacto econémico prolongado mas alla de la
crisis sanitaria, dando prioridad a la proteccion de las familias, autbnomos y empresas mas
directamente afectadas y también para garantizar la sostenibilidad financiera de los
ayuntamientos delegantes y por ende garantizar el bienestar de la ciudadania, mitigando la
pérdida de ingresos ante la situacion de Estado de Alarma.

Algunas de las medidas que requerian aprobacién del érgano competente, referido al
Consejo Rector, ante la imposibilidad de reunirse, han sido aprobadas por el Presidente de
forma urgente haciendo uso de las competencias que le atribuye la normativa en vigor, por
lo que resulta necesario proceder a su ratificacién, segun se contiene en el Informe-
propuesta de la Gerencia del OAR que a continuacién se reproduce:

“Manuel Cordero Castillo, Licenciado en Derecho y Gerente del Organismo Auténomo de
Recaudacion de la Diputacion de Badajoz (OAR), en uso de las competencias que le otorgan el
articulo 10° de los vigentes Estatutos (BOP 10/01/2014) y el articulo 23 del Reglamento Organico y
Funcional (BOP 29/01/2016), ante el Consejo Rector del OAR eleva el siguiente:

INFORME-PROPUESTA
I.- Antecedentes.

La declaracién de estado de alarma por el Gobierno de Espana, mediante el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo (BOE 14 de marzo), consecuencia de la crisis sanitaria provocada por la
pandemia de Covid-19, establecid la suspension de términos y la interrupcion de plazos para la
tramitacion de los procedimientos del sector publico (disposicion adicional tercera) asi como la
suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos
(disposicion adicional cuarta), durante la vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las
prorrogas que se adoptaren.
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En consecuencia, por la Diputaciéon de Badajoz, mediante Decreto de la Presidencia de fecha
15 de marzo (BOP de 16 de marzo de 2020), se procedid a la adopcion de una serie de medidas
organizativas entre las que se acordo la suspension de la atencion presencial a los ciudadanos, la
preferencia del teletrabajo para los empleados, la suspension de los plazos procesales y
administrativos, asi como los plazos de prescripcion y caducidad, durante la vigencia del estado de
alarma o la prdrroga, en su caso.

Posteriormente, y en el concreto ambito tributario, el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo,
(BOE 18 de marzo) de modificacion del Real Decreto 463/2020, afiade un nuevo apartado 6 a la
disposicion adicional tercera, en la que se establece que la suspension de los términos y la
interrupcion de los plazos administrativos no sera de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a
normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos para la presentacion de declaraciones y
autoliquidaciones tributarias.

Con esa misma fecha el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo (BOE 18/03/2020), de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19,
establece en su articulo 33, en aras de facilitar el pago de las deudas tributarias a los ciudadanos, la
flexibilizacion de la normativa fiscal en cuanto a la suspension y ampliacion en plazos tributarios.

Posteriormente se dicta nueva normativa que incide en la actividad del OAR por lo que se
refiere a la gestion de sus servicios y a la tramitacion de los procedimientos tributarios y no tributarios:

- El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo (BOE 01/04/2020), por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

- El Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril (BOE 22/04/2020), de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo.

Il.-Justificacion y necesidad de las medidas.

Fundamentado en la normativa expuesta, siendo necesario por tanto acomodar juridicamente la
actuacion del OAR, teniendo en cuenta ademas otras normas especiales que les son de aplicacion,
como el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, y la normativa reglamentaria que la
desarrolla, en especial la recogida en las diferentes Ordenanzas Fiscales Municipales, en base a las
competencias normativas y de organizacion que le otorga la legislacion vigente a la Institucion
Provincial, con fechas 25 de marzo de marzo (BOP 26/03/2020) y 6 de mayo de 2020 (BOP
07/05/2020) y en base a los pertinentes estudios e informes técnico-juridicos emitidos por los
diferentes servicios del OAR, que constan en el expediente, que sostienen su idoneidad y viabilidad,
se dictan sendos Decretos de la Presidencia de la Diputacion de Badajoz por el que se adoptaban
una serie de medidas relativas a la gestion recaudatoria en el OAR.

El objetivo es el de contribuir a evitar un impacto econdmico prolongado mas alla de la crisis
sanitaria, dando prioridad a la proteccion de las familias, autdnomos y empresas mas directamente
afectadas, en atencion a las dificultades que la situacion excepcional generada por el COVID-19
puede entrafiar para los obligados tributarios en orden a cumplir ciertas obligaciones tributarias y
tramites en procedimientos de caracter tributario y no tributario, y a los efectos de poder garantizar el
cumplimiento por parte de los mismos del articulo 7 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y
que limita su libertad de circulacion y, por tanto, sus desplazamientos.

Igualmente el objetivo de las medidas dirigidas a Entidades Delegantes es garantizar su
sostenibilidad financiera, y por ende el bienestar de la ciudadania, mitigando la pérdida de ingresos
ante la situacion de estado de alarma, como manifestacion de nuestra vocacion de servicio publico
asi como nuestro apoyo y compromiso constante a la ciudadania y ayuntamientos, con el fin de
reducir al maximo posible el impacto de esta crisis a nuestra sociedad.
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Ill.- Relacion de medidas adoptadas.

« Decreto de la Presidencia de la Diputacion de Badajoz de fecha 25 de marzo de 2020 (BOP

26/03/2020):

v

Ampliacion de plazos para el pago y otros de los tributos y otros ingresos de derecho publico,
de conformidad con el articulo 33 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo.

Ampliacion de plazos para el pago respecto a la gestion recaudatoria en periodo voluntario de
las deudas de notificacion colectiva y periddica por recibo y la consiguiente modificacion en el
Calendario Fiscal aprobado por el Consejo Rector del OAR en sesion de fecha 12 de
diciembre de 2019.

En la configuracion del nuevo Calendario Fiscal se procede a modificar y ampliar el plazo de
pago del IVTM y de los restantes tributos y otros ingresos de derecho publico se difiere en el
tiempo a unas fechas en las que presumiblemente no estara vigente el Estado de Alarma.

Ampliacion de las fechas de cargo en cuenta de las deudas aplazadas y fraccionadas, asi
como de los planes de pago personalizados y flexibilizacion de las condiciones de concesion.

El no inicio, durante la vigencia del estado de alarma, de actuaciones propias del
procedimiento administrativo de apremio.

Suspension, durante la vigencia del estado de alarma, de las actuaciones administrativas de
notificacion de actos y resoluciones individuales.

Concretamente en los procedimientos sancionadores no tributarios, durante la vigencia del
estado de alarma: la suspension de los plazos para realizar identificaciones, presentar
alegaciones y/o recursos contra la sancion notificada, y/o pago en materia de trafico.

La no suspension de los plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones
tributarias, de conformidad con el apartado 6 de la disposicion adicional tercera del Real
Decreto de declaracion del estado de alarma.

+ Decreto de la Presidencia de la Diputacion de Badajoz de fecha 6 de mayo de 2020 (BOP

07/05/2020):

v

v

Ampliacion de plazos para el pago y otros de conformidad con la disposicion adicional primera
del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril.

Ampliacion de plazos en relacién con la interposicion de recursos y reclamaciones en materia
tributaria y no tributaria, de conformidad con la disposicion adicional octava del Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo.

Suspension de plazos para la ejecucion de resoluciones econémico-administrativas y de los
plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos contemplados en la
normativa tributaria, de conformidad con la disposicion adicional novena del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo.

+ Oltras medidas para entidades locales delegantes y contribuyentes:

v

Para garantizar su sostenibilidad financiera, puesta a disposicion de 36 millones de euros que
corresponden a los anticipos a cuenta de los meses de abril, mayo y junio, cuya solicitud se
tramita de forma ordinaria.

Puesta en marcha del Servicio de Video-interpretacion para personas sordas o con
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discapacidad auditiva, en el marco del Convenio de Colaboracion con la Federacion
Extremeria de Asociaciones de Personas Sordas — FEXAS.

Otras medidas:
v’ Elaboracion de un Plan de Contingencia.
1V.- Despliegue de las medidas a los grupos de interés del OAR.

Contribuyentes (familias, auténomos y empresas):

v' Refuerzo de los canales de atencion e informacion telefénico y telematico.

v Difusién de noticias en los diferentes medios de comunicacion: prensa, radio, webOAR y
redes sociales (Facebook, Twitter y Youtube).

v Elaboracion de FAQ (preguntas y respuestas frecuentes) para facilitar la comprension de las
medidas adoptadas, en formato video y pdf. y su difusion en medios de comunicacion.

Entidades delegantes:

v' Comunicados puntuales informando de las medidas adoptadas via email y a través de medios
de comunicacion.

v Boletin de Noticias Tributarias para Entidades Delegantes (BOAR) edicion especial Covid-19.

v' Webinar con los Alcaldes de los municipios delegantes.

Personal del OAR:

v' Comunicados puntuales informando de las medidas adoptadas via email y a través de videos
y videoconferencias.

Aliados:

v Reunion telematica de la Mesa Ciudadana con las asociaciones de consumidores: Union de

Consumidores de Extremadura (UCE), Asociacion de Consumidores y Usuarios de
Extremadura (ACUEX), Federacion Extremena de Amas de Casa, Consumidores y Usuario
(FEACCU) y Asociacion de afectados por el IBl y la presion fiscal en Extremadura, presente
por primera vez en el foro de participacion.

V.- Procedimiento de aprobacion de las medidas

Aunque corresponde al Consejo Rector la aprobacion y/o modificacion del Calendario Fiscal
Anual segun determina el articulo 42 de la Ordenanza fiscal general de gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion (BOP 03/08/2017): “1. El Consejo Rector del OAR aprobara el calendario
general de los periodos de pago de los tributos de vencimiento periddico de los Ayuntamientos y otras
entidades de derecho publico que hayan delegado las funciones de gestion y recaudacion tributarias
a favor del OAR que, con caracter general, sera coincidente con el de ejercicios anteriores...”, el
articulo 8° e) de los vigentes Estatutos del OAR (BOP 10/01/2014) habilita al Presidente, como drgano
individual de decision, ejercitar en casos de urgencia y necesidad cuantas acciones administrativas,
judiciales o de cualquier otra indole sean necesarias, otorgando los poderes que sean necesarios y
dando cuenta de ello al Consejo Rector en la primera sesion que se celebre para su ratificacion.

Por otro lado, corresponde al Gerente del OAR, segun dispone el articulo 10° c) y e): “proponer
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al Consejo Rector y a su Presidente cuantas medidas considere oportunas en orden al mejor
funcionamiento de los servicios encomendados al organismo, tanto en materia de personal como en
cualquier otra” asi como “velar porque en el funcionamiento de los distintos servicios encomendados
al organismo, se cumpla la normativa vigente, corrigiendo las infracciones que se produzcan y dando
cuanta al Presidente del Consejo Rector de las medidas adoptadas”.

lgualmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 62 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, se ha dado traslado al Pleno de la Corporacion de fecha 8 de
mayo de 2020, a los efectos del control y fiscalizacién de la gestion de los Organos a que se refiere el
articulo 33.2, e), de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

VI.- Propuesta.

En base a todo lo anterior al Consejo Rector del OAR se propone proceda a la ratificacion de
las medidas adoptadas relativas a la gestion recaudatoria y otras en el Organismo Auténomo de
Recaudacion de la Diputacion Provincial por causa de la declaracion de estado de alarma provocado
por la pandemia de covid-19.

En Badajoz, a 27 de mayo de 2020. El Gerente del OAR, Fdo.: Manuel Cordero Castillo.
(Documento firmado electrénicamente)”

En consecuencia con lo expuesto, una vez conocidos todos los antecedentes del asunto,
y en base a la propuesta de resolucion de la Gerencia, el Consejo Rector del Organismo
Auténomo de Recaudacién de la Diputacion de Badajoz, por unanimidad de sus miembros,
acuerda la ratificacion de los Decretos de la Presidencia del OAR de fechas 25 de marzo y
6 de mayo de 2020 sobre medidas relativas a la gestién recaudatoria y otras en el OAR por
causa de la declaracion de Estado de Alarma provocado por la pandemia de Covid-19.

22.- Aprobacion, si procede, del Plan de Contingencia.

Se somete a la consideracion del Consejo Rector la aprobacion del Plan de Contingencia
entendido como instrumento de adaptacién al entorno externo actual que surge para dar
respuesta a la repercusion que la actual crisis sanitaria, econémica y social que vivimos
tiene sobre el funcionamiento del Organismo, con caracter preventivo, con el objetivo clave
de asegurar la continuidad de las principales actividades de Gestién Recaudatoria del OAR,
asi como el cumplimiento de los objetivos marcados para este ejercicio 2020.

El Plan de Contingencia se ha desarrollado tomando como referencia tanto normativa a
nivel estatal (Reales Decretos del Gobierno dictados con ocasion de la crisis generada por el
Covid-19) asi como normativa a nivel de Diputacion de Badajoz (Decretos del Presidente y
Planes, Protocolos, Instrucciones Técnicas aprobados por el Area de Recursos Humanos de
la Diputacion de Badajoz, a través del Servicio de Prevencion y Régimen Interior).

En primer lugar, su elaboracién ha requerido, por una parte, identificar qué ambitos del
OAR son mas “criticos”, es decir, mas sensibles a la situacién causada por la crisis sanitaria.
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En este sentido, son 13 las actividades/procesos que se ven afectados de forma mas
significativa por los factores externos: Gestion Tributaria, Recaudacién, Inspeccion, Atencién
Ciudadana, Asuntos Generales, Gestién de Entidades Delegantes, Gestion de Personal,
Gestion Informatica, Comunicacién, RSC, Gestion de Calidad, Asesoria juridica, Gestién
Econdmico-Financiera. Los factores externos considerados han sido: la paralizacion de la
actividad laboral, la adopcion de medidas restrictivas sobre la movilidad de las personas y la
suspension de plazos y procedimientos administrativos.

Por otra parte, de forma simultanea se ha realizado un analisis de riesgos para identificar
qué criterios de riesgos afectan a los ambitos definidos previamente, siendo éstos: la Salud
y seguridad de las personas, los Procesos claves de la organizacion y la Tecnologia y los
riesgos en la seguridad de la informacion.

Resultado del andlisis realizado, se ha obtenido por cada éambito, diferentes
“riesgos/oportunidades”, relacionados éstos a su vez con su factor externo influyente y con
las posibles acciones o medidas a realizar.

El Plan de Contingencia estd compuesto por 71 medidas (dentro de los 13 ambitos) que
pretenden dar cobertura de forma preventiva a las necesidades a los grupos de interés del
OAR: Ciudadanas/os, Entidades Delegantes, Sociedad, Personal y Aliados.

Las medidas estan planificadas a través de una “ficha de medida”, de la que se obtiene
informacion relacionada con la descripcién de la medida, con las actuaciones definidas para
la consecucion de la medida, sobre la persona responsable de ejecutarla, sobre la
interrelacion con los procesos, el coste asociado y recursos necesarios, asi como el plazo
de ejecucién y su prioridad.

El desarrollo de las medidas esta sujeto a un cronograma elaborado en funcién de la
fecha de ejecucion fijada en cada una de ellas y en funcién de la priorizacion definida, pues
las mismas han sido clasificadas segun el riesgo generado conforme a los siguientes
parametros: medidas con prioridad Alta, aquellas cuyos criterios de riesgos estan
relacionados con la incidencia en personas, autofinanciacion, seguridad en la informacion;
medidas con prioridad Media, aquellas cuyos criterios de riesgos estan relacionados con
actividades consideradas criticas en el OAR; medidas con prioridad Baja (o relativa), se
consideran otras actividades no urgentes y con orientacion estratégica (incorporacién en la
elaboracion del nuevo plan estratégico).

El plazo de ejecucion del Plan de Contingencia comprende desde la entrada en vigor del
Estado de Alarma hasta la finalizacién del ejercicio 2020 (14/03/2020 - 31/12/2020). No
obstante, algunas de las medidas ampliaran su espacio temporal hasta el ejercicio 2021 por
asi requerirlo su finalidad.

En cuanto al seguimiento del Plan, se realizardn seguimiento de cada una de las
medidas con caracter peridédico quincenal o mensualmente en funcién del periodo de
ejecucion definido. Asimismo, a la finalizacion del Plan se efectuara un Informe final con el
fin de determinar la repercusion del mismo y las mejoras a incorporar en el seno de la
Organizacién, sobre el cual se dara conocimiento en sesion del Consejo Rector.
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En consecuencia, una vez conocidos todos los antecedentes sobre el asunto, el Consejo
Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion acuerda aprobar por unanimidad el Plan
de Contingencia.

2.- Aprobacion, si procede, de delegaciones y encomiendas de Ayuntamientos de
la provincia al OAR.

Se eleva al Consejo Rector del OAR para su aprobacion el expediente comprensivo de
las delegaciones de funciones recaudatorias asi como de las encomiendas de gestion
efectuadas por Ayuntamientos de la provincia, a tenor de lo establecido en el articulo 7 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y que a continuacién se relacionan:

1.- EL AYUNTAMIENTO DE ALCONCHEL, que en sesion plenaria ordinaria celebrada el
28 de noviembre de 2019, acordo delegar las funciones de gestion, liquidacion, recaudacion,
inspeccion y sancién de los siguientes conceptos:

« Tasa por puestos, barracas, casetas de venta y otros.

2.- EL AYUNTAMIENTO DE BARCARROTA, que en sesidén plenaria extraordinaria
celebrada el 24 de abril de 2020, acord6 delegar, en voluntaria y ejecutiva, la recaudacion
de las multas y sanciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana asi como la
adhesion al convenio de encomienda de gestion de los procedimientos sancionadores
publicado en el BOP de 2 de enero de 2020.

3.- EL AYUNTAMIENTO DE ESPARRAGALEJO que en sesion plenaria ordinaria
celebrada el 26 de febrero de 2020, acordd delegar, en voluntaria y ejecutiva, la recaudacién
de las multas y sanciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana asi como la
adhesién al convenio de encomienda de gestién de los procedimientos sancionadores
publicado en el BOP de 2 de enero de 2020.

4.- EL AYUNTAMIENTO DE FREGENAL DE LA SIERRA que en sesi6on plenaria
extraordinaria celebrada el 28 de mayo de 2020, acordd delegar las funciones de gestién,
liguidacion, recaudacion, inspeccién y sancidon, tanto en voluntaria como en ejecutiva
incluidas las pendientes de liquidar no prescritas, de los siguientes conceptos:

* Impuesto de incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.
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5.- EL AYUNTAMIENTO DE MAGACELA, que en sesion plenaria ordinaria celebrada el
20 de diciembre de 2019, acordé delegar, en voluntaria y ejecutiva, la recaudacion de las
multas y sanciones en materia de trafico asi como suscribir convenio de encomienda de
gestién de los procedimientos sancionadores.

6.- EL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA DE SANCHO PEREZ, que en sesion plenaria
ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2020, acordd delegar las funciones de gestion,
liquidacion, recaudacion, inspeccion y sancion, de los siguientes conceptos:

+ Tasa reguladora de la entrada de vehiculos a través de las aceras.

7.- AYUNTAMIENTO DE ZAFRA, que en sesién plenaria ordinaria celebrada el 19 de
febrero de 2020, acord6 delegar las funciones de recaudacion, en voluntaria y ejecutiva, de
los siguientes conceptos:

» Oftros ingresos de derecho publico: Multas coercitivas y ejecuciones subsidiarias.

» Otros ingresos de derecho publico: Sanciones procedentes de la resolucién de
expedientes sancionadores por infraccidn urbanistica. Multas coercitivas y ejecuciones
subsidiarias

En consecuencia y sometido a votacion la aceptacion de las delegaciones y
encomiendas de gestion, el Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion
acuerda aprobar por unanimidad de los miembros asistentes el expediente indicado, y dar
traslado del mismo al Pleno de la Excma. Diputacién de Badajoz para su ratificacion, si
procede.

4°.- Aprobacion, si procede, del Convenio con el Ayuntamiento de Badajoz para la
encomienda de la instruccion y la delegaciéon de funciones recaudatorias de los
procedimientos sancionadores en materia de contaminacion acustica.

Se eleva al Consejo Rector del OAR para su aprobacién el expediente comprensivo del
nuevo Convenio a suscribir con el Ayuntamiento de Badajoz para la tramitacion, en régimen
de encomienda, de los procedimientos sancionadores en materia de contaminacion acustica
y, en régimen de delegacion de competencias, para la recaudacion de las multas y
sanciones derivadas de los mismos.

El Ayuntamiento de Badajoz ha manifestado su interés y justificado su necesidad de
suscribir nuevo Convenio con el mismo objeto y asi lo ha acordado su érgano de gobierno,
referido al Pleno, en sesion de fecha 30 de enero de 2020, toda vez que el Convenio firmado
en el ano 2017 se encuentra vencido desde la finalizacion del anterior mandato corporativo,
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segun consta en el Informe-propuesta del Gerente del OAR que a continuacion se
reproduce:

“Manuel Cordero Castillo Licenciado en Derecho y Gerente del Organismo Auténomo de
Recaudacion de la Diputaciéon de Badajoz (OAR), en uso de las competencias que le otorgan el
articulo 10° de los vigentes Estatutos (BOP 10/01/2014) y el articulo 23 del Reglamento Organico y
Funcional (BOP 29/01/2016), ante el Consejo Rector del OAR eleva el siguiente:

INFORME-PROPUESTA
I.- Antecedentes.

Con fecha 28 de abril de 2017, por el Pleno de la Diputacion de Badajoz se ratificé el acuerdo de
la misma fecha adoptado por el Consejo Rector del OAR, por el que se autorizaba la suscripcion del
Convenio de encomienda de gestion asi como la aceptacion de las funciones recaudatorias de la
tramitacion de los procedimientos sancionadores en materia de contaminacion acustica con el
Ayuntamiento de Badajoz. Dicho Convenio fue suscrito por las partes en fecha 12 de mayo de 2017 y
publicado en el BOP n®° 2025, de 4 de mayo de 2017.

Constituye el objeto del Convenio de encomienda de gestién, la realizacion de todas las
actividades administrativas de caracter material y técnico para la instrucciéon y propuesta de
resolucion de los expedientes administrativos y en virtud de la delegacion de competencias, la
recaudacion de las multas y sanciones derivadas de los mismos; asimismo comprende la revision en
via administrativa y propuesta de resolucion en el supuesto de planteamiento de recursos contra
dichos actos; la representacion y defensa en via judicial, que sera asumida por los letrados de la
Diputacién de Badajoz, siendo responsabilidad del Organo sancionador del Ayuntamiento dictar
cuantos actos o resoluciones de caracter juridico sean preceptivos.

En la Estipulacion QUINTA relativa a la VIGENCIA se establecio por las partes que “La vigencia
del presente convenio coincidira con la duracion del mandato de la Corporacion Municipal que
autorice la suscripcion del mismo. Una vez expirado el mandato, para su continuidad, debera ser
renovado por las nuevas Corporaciones entrantes, tanto Municipal como Provincial”, habiendo
manifestado el Ayuntamiento de Badajoz su interés en suscribir nuevo Convenio con el mismo objeto
y asi lo ha acordado su drgano de gobierno, referido al Pleno, en sesion de fecha 30 de enero de
2020, segun consta en la Certificacion expedida por el Secretario General del Ayuntamiento de
Badajoz de fecha 3 de marzo de 2020 que contiene expediente de aprobacion de la encomienda y
delegacion de funciones recaudatorias comprensivo de los informes favorables preceptivos.

Il.-Justificacion y necesidad del nuevo Convenio.

Como en el afio 2017, la necesidad e idoneidad del Convenio se justifica en base a razones de
eficacia y eficiencia poniendo de manifiesto el Ayuntamiento de Badajoz que la actual estructura del
Servicio de Proteccion Ambiental es deficitaria en orden a la prestacion de las tareas inherentes al
mismo, siendo justificado por el Jefe de Servicio de Proteccion Ambiental, disponiendo la Diputacion
de Badajoz a través del OAR de los medios técnicos y humanos iddneos para su desemperio,
ademas de la finalidad general de contribuir a mejorar las prestaciones de los servicios publicos y
potenciar la cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre ambas Administraciones.

Por otro lado, durante estos afios se han venido tramitando los expedientes por infraccion a las
diferentes leyes sectoriales, que atribuyen a los ayuntamientos las competencias de incoacion,

Organismo Auténomo de Recaudacion
Consejo Rector
Acta Sesion 1 de junio de 2020
Pdgina 10 de 17



‘ — . w C/Padre Tomas, 6

06011-Badajoz
=S DIPUTACION p: BADAJOZ Teléf.:924 210 700
)

instruccion y resolucion de los expedientes sancionadores, asi como a las Ordenanzas del municipio
reguladoras de la materia, habiendo sufrido modificaciones, entre otras, la Ley 4/2016, de 6 de mayo,
del Régimen sancionador en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas en la
Comunidad Auténoma de Extremadura que ha sido derogada por la Ley 7/2019, de 5 de abril, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y en lo
que respecta a la seguridad de la informacion y la proteccion de datos se ha derogado la Ley
Orgaénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal por la entrada
en vigor del Reglamento Europeo de Proteccion de Datos y de la Ley Organica 18/2018, de 5 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

Hasta el afio 2019 se han tramitado once procedimientos sancionadores por un importe total de
152.000,00 €; de los cuales, un expediente, ademas, conllevo la retirada de licencia y otro finalizé en
archivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo de la medida que se propone esta alineado con
nuestro Plan Estratégico, en concreto, revisar las alianzas bajo los principios de la colaboracion y
cooperacion como claves en las relaciones entre Administraciones para el logro de fines comunes y la
eficiencia en la gestién de los recursos publicos, que ademas contribuira a la estrategia de mejorar la
informacion y comunicacion a la ciudadania asi como de reforzar la seguridad juridica y fomentar la
transparencia, en el entendido ejercicio de buen gobierno.

lll.- Contenido del Convenio y modificaciones respecto al texto del 2017.

El nuevo texto del Convenio no introduce con cardcter general nuevas obligaciones para las
partes y se ha respectado la misma estructura que el suscrito en el afio 2017, constando de ocho
estipulaciones donde se recogen las obligaciones y actuaciones de las partes intervinientes para la
ejecucion del mismo.

La principal novedad se refiere a la ampliacion del plazo de vigencia recogida en la Estipulacion
QUINTA: se ha modificado el titulo y se ha establecido como de duracion indefinida mientras no se
produzca denuncia expresa de cualquiera de las partes, que debera comunicarse a la otra con, al
menos, tres meses de antelacion al cierre del ejercicio econdmico en curso, articulandose como
causa de extincion; tal posibilidad se sustenta en el Informe Juridico que consta en el expediente que
justifica la posibilidad de ampliar el plazo de vigencia de las encomiendas de gestion mas alla de los
cuatro afios como también la hay para la delegacion de funciones recaudatorias, por no ser
aplicables, segun establece expresamente el apartado 9 del articulo 48 de la LRJSP, las
disposiciones contenidas en los articulos 47 a 53 del Capitulo VI que regulan los Convenios y, por
tanto, no sujetas a las reglas de vigencia y prérroga previstas.

lgualmente, se ha clarificado y actualizado la redaccion de varias de las estipulaciones,
introduciendo mejoras, siendo las modificaciones las que a continuacion se relacionan:

1. Exponendo TERCERO.- Se ha actualizado con la normativa de la Comunidad Auténoma
vigente aplicable.

2. Exponendo SEPTIMO.- Se ha actualizado con la normativa de la Comunidad Auténoma
vigente aplicable.

3. Estipulacion CUARTA.- Compromisos econdmicos: Se ha modificado el titulo dandose nueva
redaccion a la letra a) que se adecua a lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por prestacion de servicios del OAR (BOP de 15/02/2019); el importe de la tasa sigue siendo el

Organismo Auténomo de Recaudacion
Consejo Rector
Acta Sesion 1 de junio de 2020
Pdgina 11 de 17



‘ — . w C/Padre Tomas, 6

06011-Badajoz
=S DIPUTACION p: BADAJOZ Teléf.:924 210 700
)

mismo: EI 10 % del principal recaudado en periodo voluntario; EI 20 % de la suma recaudada de
principal, recargos e intereses en periodo ejecutivo.

4. Estipulacion SEXTA.- Comisién mixta de seguimiento: Se ha modificado el titulo. Se han
incorporado los componentes de ambas partes.

5. Estipulacion SEPTIMA.- Gestidn de la seguridad de la informacidn y proteccidn de datos: Se
ha modificado el titulo y se le da una nueva redaccion similar a la contenida en el Convenio de
encomienda de gestion y delegacion en materia sancionadora de trafico adaptandola a la nueva
normativa en materia de proteccion de datos e incluyendo open data.

6. Estipulacion OCTAVA.- Régimen juridico: Se ha modificado el titulo y se le da una nueva
redaccion similar a la contenida en el convenio de encomienda de gestion y delegacion en materia
sancionadora de trafico adaptada a la regulacion de las encomiendas y las delegaciones de
competencias recaudatorias.

IV.- Procedimiento de aprobacion.

El drgano competente para la aprobacion del Convenio de encomienda de gestion, segun
determina el articulo 7° f) de los vigentes Estatutos del OAR (BOP 10/01/2014), es el Consejo Rector,
siendo competencia del Pleno la aprobacion/ratificacion de la aceptacion de encomienda y delegacion
de funciones recaudatorias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7 del Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, por mayoria simple ex articulo 47. h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Ademas el apartado 3 del articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico establece que “Cuando la encomienda de gestion se realice entre drganos y Entidades
de Derecho Publico de distintas Administraciones se formalizara mediante firma del correspondiente
convenio entre ellas, que debera ser publicado en el Boletin oficial (...).de la Provincia”; la delegacion
de funciones recaudatorias debera ser publicada igualmente en el Boletin Oficial de la Provincia y
ademas en el de la Comunidad Auténoma, para general conocimiento.

V.- Propuesta.

En consecuencia con lo expuesto, al Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion
de la Diputacion de Badajoz se propone acuerde lo siguiente:

PRIMERQO.- Prestar aprobacion al texto del nuevo Convenio con el Ayuntamiento de Badajoz para
la encomienda de gestion de la tramitacion de los procedimientos sancionadores en materia de
contaminacion acustica, asi como facultar al Presidente de la Diputacion de Badajoz para que en
nombre y representacion de esta Corporacion y del Organismo Auténomo de Recaudacion proceda a
la formalizacion del mismo.

SEGUNDO.- Aceptar las funciones que son objeto del Convenio y que se concretan en las
siguientes:

a) En régimen de encomienda de gestion, se atribuyen al OAR las funciones de tramitacion de los
procedimientos sancionadores en materia de contaminacion acustica; asimismo comprende la
revision en via administrativa y propuesta de resolucion en el supuesto de planteamiento de recursos,
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la representacion y defensa en via judicial, que sera asumida por los letrados de la Diputacion de
Badajoz, siendo responsabilidad del Organo sancionador del Ayuntamiento dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico sean preceptivos..

b) En régimen de delegacion de competencias, se atribuyen al OAR las funciones recaudatorias
en periodo voluntario y ejecutivo de las multas y sanciones derivadas de los procedimientos
tramitados por el mismo.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo al Pleno de la Excma. Diputaciéon para su
ratificacion, si procede, y realizar la tramitacion siguiente.

En el lugar de su firma electrénica, a 28 de mayo de 2020. El Gerente del OAR, Fdo.: Manuel
Cordero Castillo; V° B®, El Vicepresidente del OAR, Fdo.: Saturnino Alcazar Vaquerizo. (Documento
firmado electrénicamente)”

En consecuencia con lo expuesto, una vez conocidos todos los antecedentes del asunto,
y en base a la propuesta de resoluciéon de la Gerencia, el Consejo Rector del Organismo
Auténomo de Recaudacién de la Diputacién de Badajoz, en virtud del articulo 7°. f) de los
vigentes Estatutos (BOP 10/01/2014), y de conformidad con lo establecido en el articulo 7
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por unanimidad de sus miembros,
acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Prestar aprobacion al texto del nuevo Convenio con el Ayuntamiento de
Badajoz para la encomienda de gestion de la tramitacion de los procedimientos
sancionadores en materia de contaminacién acustica, asi como facultar al Presidente de la
Diputacion de Badajoz para que en nombre y representacion de esta Corporacion y del
Organismo Auténomo de Recaudacion proceda a la formalizacion del mismo, o persona en
quien delegue.

SEGUNDO.- Aceptar las funciones que son objeto del Convenio y que se concretan en
las siguientes:

a) En régimen de encomienda de gestion, se atribuyen al OAR las funciones de
tramitacién de los procedimientos sancionadores en materia de contaminacion acustica;
asimismo comprende la revisiébn en via administrativa y propuesta de resolucion en el
supuesto de planteamiento de recursos, la representacion y defensa en via judicial, que sera
asumida por los letrados de la Diputacién de Badajoz, siendo responsabilidad del Organo
sancionador del Ayuntamiento dictar cuantos actos o resoluciones de cardcter juridico sean
preceptivos.

b) En régimen de delegaciéon de competencias, se atribuyen al OAR las funciones
recaudatorias en periodo voluntario y ejecutivo de las multas y sanciones derivadas de los
procedimientos tramitados por el mismo.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo al Pleno de la Excma. Diputacion para su
ratificacién, si procede, y realizar la tramitacién siguiente.
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52.- Informe sobre el Inventario de Bienes y Derechos del OAR correspondiente al
ejercicio 2019.

Se da cuenta al Consejo Rector del expediente comprensivo del Inventario valorado de
todos los bienes y derechos del Patrimonio del OAR y de las rectificaciones habidas durante
el ejercicio econdmico de 2019 en cumplimiento de la obligacion que dispone el articulo 86
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, asi como del
articulo 17 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

El Interventor-delegado del OAR pasa a exponer detalladamente a los asistentes el
contenido de dicho expediente y de los diferentes listados en los que se reflejan las altas por
adquisiciones de aplicaciones informaticas, ordenadores, mobiliario o equipamiento, y las
bajas, estas ultimas en su mayoria por desuso 0 que han sido objeto de cesion gratuita o
donacién a otras administraciones o instituciones sin animo de lucro. Igualmente se
consigna el valor de dichas operaciones a efectos de contabilidad.

De la relacién de bienes del Inventario se dara traslado al Pleno de Diputacién de
Badajoz para su integracion y aprobacién conjunta con el de Institucién.

En consecuencia con lo expuesto, el Consejo Rector del OAR en unanimidad acuerda

tomar conocimiento del Informe sobre el Inventario de bienes y derechos del OAR
correspondiente al ejercicio 2019.

2.- Memoria de Gestion del OAR correspondiente al ejercicio 2019.

El Gerente del OAR eleva al Consejo Rector la Memoria de Gestién del ejercicio 2019
con el objeto de cumplir con nuestro compromiso de transparencia mediante la publicacion y
difusiéon de los resultados alcanzados y del conjunto de actividades que han sido realizadas
en el ejercicio en alineacién con el Plan Estratégico 2016-2020, tal y como determina el
articulo 102 1) de los vigentes Estatutos.

La Memoria, ademas, da a conocer nuestra organizacion politica y administrativa -
formando el OAR un total de 213 trabajadores y trabajadoras en 2019- ; los grupos de
mejora que han trabajado en el ejercicio 2019 —siendo un total de 16-; o los datos de
atencion ciudadana -situandose el numero de atenciones presenciales en 98.228 y en
128.000 las llamadas entrantes-, entre otras cuestiones de interés.
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El disefio de la Memoria de este afo se ha basado en la Jornada Municipal CLARUM
que el OAR celebr6 en el mes de noviembre de 2019 con las nuevas Corporaciones
Municipales de la provincia, en la que ademas se nos hizo entrega del Reconocimiento de
Excelencia Europea 500+.

El Gerente del OAR realiza, en primer lugar, balance del grado de cumplimiento del Plan
Estratégico 2016-2020 en su cuarto afio de implantacion: de los 31 objetivos operativos
propuestos se han conseguido 27, por lo que el porcentaje de cumplimiento se sitia en un
87,10%. Los objetivos no alcanzados se han traslado al ejercicio 2020, formando parte del
actual plan anual de objetivos. En cuanto a los objetivos generales y de servicios, se han
cumplidos al 100%, y los objetivos personales en un 98,57%.

A continuacién, se expone detalladamente a los asistentes el contenido de la Memoria,
siendo alguna de las principales actuaciones realizadas en 2019, relacionadas en base a los
objetivos estratégicos, las que a continuacion se relacionan:

> OBJETIVO ESTRATEGICO: MAS CERCANIA Y MEJOR ATENCION AL
CIUDADANO.

Nuevos servicios web: En 2019, se ha lanzado nuevos servicios web automatizados,

como el Servicio “Fraccion@”, que permite la simulacion y/o solicitud de un plan de pagos

aplazado o fraccionado de la deuda de forma telematica mediante certificado digital.

Avance en la Administracion electronica: Desarrollo de gestor de expedientes en
aplicativo Integra y aumento de tramites telematicos.

2 OBJETIVO ESTRATEGICO: REFORZAR LA RELACION CON LAS ENTIDADES
DELEGANTES.

Mejora de la recaudacion voluntaria: El porcentaje de recaudacion de los principales
impuestos (IBI, IAE, IVTM) se situa en el 94,14%, un 0,23% mas que el afno anterior.
Consecuencia de ello ha sido las distintas actuaciones realizadas, como son: los trabajos
de depuracion de censos, la campafna de consolidacion de contribuyentes, estudio de
aspectos tributarios de las herencias yacentes para la identificacion de un protocolo de
actuaciones, asi como la revisién del proceso de recaudacion.

Mejora de la atencion a las EE.DD: Mediante la creacion de una nueva base de
datos “Conectad@s” para la gestion y control de las reuniones y seguimiento de los
compromisos adquiridos.

Concesion a los Ayuntamientos de 331 anticipos extraordinarios por importe de
55.521.085,00 €.

En el ambito de seguridad ciudadana, adquisicion e instalacién de radares fijos y/o
méviles. En 2019, el OAR ha hecho entrega a 17 municipios de radares, de los que 14
son moviles y 3 son fijos.
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Elaboracién y entrega a los Ayuntamientos de Informe de Fiscalidad Municipal con
ocasion de la celebracién de las Jornadas Municipales.

> OBJETIVO ESTRATEGICO: MEJORAR LA PERCEPCION DE LA SOCIEDAD
RESPECTO DEL OAR.

Elaboracion del Plan Director RSC 2019-2020

En el ambito de la concienciacion y sensibilizacion tributaria, puesta en marcha del
Proyecto “Tribu” dirigido a los centros de secundaria, mediante plataforma online con
estructura de wiki. En el que han participado 4 institutos de la provincia

Participacion en el Proyecto Europeo e-Teacher, en busca de la sostenibilidad
medioambiental mediante el ahorro energético.

> OBJETIVO ESTRATEGICO: MEJORAR EL CLIMA Y RENDIMIENTO LABORAL
DEL PERSONAL.

Desarrollo de la segunda Evaluaciéon del Liderazgo 360°, al objeto de conocer el
desempenio directivo, orientada a conocer la excelencia en la gestién de la Organizacion.

Celebracién de la | Convivencia del Empleado en las instalaciones de la Cocosa, como
punto de encuentro para el fomento e intercambio de experiencias y vivencias entre
los/as empleados/as del OAR.

- OBJETIVO ESTRATEGICO: CONSOLIDAR ALIANZAS, EL APRENDIZAJE Y LA
EXCELENCIA ORGANIZATIVA.

Campana de encuestas de satisfaccion a todos los grupos de interés. Los Ayunta-
mientos presentan un nivel de satisfaccién global igual a 4,52, mientras que los
Ciudadanos se situan en un 4,56.

Gestion de procesos: revision de procesos del OAR hacia una simplificacion
administrativa y hacia la mejora interna de la actividad del OAR.

En cuanto a los resultados econémicos el importe recaudado durante el periodo
voluntario se situa en 214.325.730,73 €, siendo el cargo en voluntaria de 248.502.672,13 €;
los porcentajes de recaudacion de los principales tributos en 2019 han sido: IBI URBANA
(94,55%); 1Bl RUSTICA (93,51%); IAE (96,51%); IVTM (91,61%) y el Remanente de
Tesoreria asciende a 8.999.285,40 €.

La Memoria también recoge el Plan Anual de Objetivos 2020, el cual esta formado por
un total de 73 objetivos. Dicho Plan fue aprobado por el Consejo Rector en sesién ordinaria
del dia 20 de febrero de 2020. Como consecuencia de las actuales circunstancias
provocadas por la pandemia de Covid-19, dichos objetivos han sido objeto de revisién para
determinar la viabilidad de su consecucion recogiéndose las medias y acciones oportunas
en el Plan de Contingencia.
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La Memoria se publicara en el portal de internet del OAR ademas de su difusién en
medios de comunicacién y redes sociales, para general conocimiento.

En consecuencia con lo expuesto, el Consejo Rector del OAR acuerda en unanimidad
prestar su conformidad con la Memoria de Gestion del OAR del afo 2019, trasladando la
felicitacion a todos los trabajadores y trabajadoras por la gestion realizada en este ejercicio.

4 Intervencion del Vicepresidente.

4+ El Sr. Alcazar Vaquerizo informa al Consejo Rector que en el proximo Pleno a
celebrar el dia 5 de junio de 2020, se va a someter a aprobacién el Plan Suma+
que asciende a 30 millones de euros y que pretende contribuir a la reconstruccién
econdémico y social de Extremadura desde la provincia. Para ello, previamente se
ha puesto en marcha un importante proceso participativo y democratico, mediante
la escucha activa de los auténomos, las empresas y ayuntamientos, como
destinatarios mas perjudicados por la crisis provocada por la pandemia de Covid-
19 y como beneficiarios de dicha aportacién provincial que al final redundara en
beneficio también de los vecinos y ciudadania en general.

Y asi, no habiendo otros asuntos que tratar ni peticiones o preguntas que formular, la
Sra. Vicepresidenta da por finalizada la sesién a las 12:05 horas del dia y en el lugar
sefalados en el encabezamiento, dando fe de todo lo anterior, como Secretario General y
del OARE

Ve, Be.:
El Presidente, El Secretario General,
P.A. el Vicepresidente,

Fdo.: Saturnino Alcazar Vaquerizo Fdo.: José Maria Cumbres Jiménez
(Documento firmado electronicamente)
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